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 PREFACE

Pas d'une commune francaise sur deux est susceptible d'étre affectée par
des risques naturels. La fréquence des catastrophes survenues depuis les
inondations de 1'été 1992 et le constat d"un accroissement de la vulnérabilité
en dépit de la mise en place de dispositifs réglementaires successifs ont
conduit le gouvernement & renforcer la politique de prévention des risques
naturels.

11 a été décidé, lors du comité interministériel du 24 janvier 1994, dinitier
un programme décennal de prévention des risques naturels dont 'un des
points essentiels est de limiter strictement le développement dans les zones
exposées. Cette politique s appuie sur la modernisation des procédures
spécifiques et sur 'augmentation des moyens financiers nécessaires pour
leur mise en application. Elle s'est traduite. dans la loi du 2 février 1995
relative au renforcement de la protection de I'environnement, par la création
des plans de prévention des risques naturels prévisibles (PPR), qui visent &
limiter, dans une perspective de développement durable. les conséquences
humaines et économiques des catastrophes naturelles.

Les PPR. qui sont élaborés et mis en application par I'Etat sous |"autorité
du préfet de département, clarifient et simplifient "ancien dispositif
réglementaire.

e lIs remplacent les plans d’exposition aux risques, les périmetres de
risques délimités en application de I'article R 111-3 du Code de I'urbanisme,
les plans de surfaces submersibles et les plans de zones sensibles aux
incendies de forét.

e Leurs moyens de prévention sont renforcés et leur champ d application
est étendu aux domaines de I'urbanisme, de la construction, de 'exploita-
tion des sols et de la sécurité publique.

® Leurs éudes doivent étre menées avec un souci d'efficacité, sans com-
plexité inutile, pour aboutir directement i des propositions de mesures
appropri¢es a |"importance des risques et proportionnées a I'objectil’ de
prévention rechercheé.

« Les plans doivent étre élaborés avec une grande transparence, en recher-
chant la concertation la plus large possible avec I'ensemble des acteurs
locaux du risque, en particulier les élus communaux,

Pour accompagner leur mise en ceuvre, la direction de I'’Aménagement
foncier et de 1I'Urbanisme et la direction de la Prévention des pollutions et
des risques ont préparé des guides méthodologiques avec le concours de



représentants des administrations, d'experts et de bureaux d'études. Ces
documents s"appuient largement sur leurs expériences et leurs acquis. lls
sont congus pour aider les services déconcentrés de I'Etat A réaliser les
pieces techniques et réglementaires des PPR. lls définissent un cadre
permettant d’assurer un minimum d"homogénéité de forme et de contenu
aux PPR tout en laissant aux préfets une marge de manceuvre suffisante
pour en garantir |'efficacité. Ils s"adressent également aux bureaux d’études
techniques afin de circonscrire le travail qui leur sera demandé. Bien
entendu, le retour d’expérience permetira d’incorporer les enseignements
que leur application apportera.

La série de guides méthodologiques comprend un guide général et des
guides spécifiques par risque. Le premier présente les PPR, précise les
conditions de leur élaboration et tente de répondre aux nombreuses ques-
tions susceptibles de se poser. Les autres examinent pour chaque risque les
méthodes et moyens d’analyse des phénoménes naturels, de cartographie
des aléas, d’évaluation des enjeux et proposent des orientations pour établir
le zonage et les prescriptions réglementaires.

Les outils techniques et réglementaires sont donc disponibles. La réussite du
programme de prévention repose désormais sur la mobilisation et la force de
conviction des préfets et de leurs services dans 1"application de la législation.

Catherine BERSANI Philippe VESSERON
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 INTRODUCTION

CE guide a pour vocation de présenter I'esprit du plan de prévention des
risques (PPR) et les conditions dans lesquelles il doit étre réalisé, tant sur
le plan technique que réglementaire. Il est partagé en six chapitres qui
décrivent successivement :

— le contexte qui a présidé a la naissance du PPR el la place qu'il occupe
dans le nouveau dispositif de prévention des risques ;

~ les spécificiiés de I'outil, sa procédure de mise en ceuvre et les pieces du
dossier ;

— les conditions de 'insertion des PPR dans une politiqgue locale de
prévention ;

~ les phases successives de |'élaboration du plan et les mesures qu’il
prescrit |

— les obligations et les responsabilités induites par le PPR .

~ les procédures abrogées par le PPR et leur devenir.

Des annexes complétent le texte. Elles comprennent des éléments de
terminologie, quelques indications sur les fonds de plans utiles au report de
I"information et des conseils sur la démarche cartographique et la représen-
tation graphique. Elles reprennent I'essentiel des textes relatifs a la préven-
tion des risques.






Création du PPR o1 contexte réglementaire

CREATION DU PPR
1ET CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Un nouvel outil
de prévention”

Lorigine du PPR

Jusqu'en 1994, 1"Etat disposait de plusicurs outils
de prise en compte des risques’ naturels dans
I"aménagement :

» soit des moyens de droit commun du Code de
I"urbanisme que sont le « porter 4 connaissance »
dans le cadre de 1"élaboration ou de ta révision d un
POS oud un document d’ urbanisme en tenant lieu,
la mise en place d"un projet d’imérét général (PI1G),
et le contrfle notamment des permis de construire
au regard de la sécurité publigue (article R. 111-2
du Code de I"urbanisme ;

« s0it des procédures spécifiques aux risques dont la
plus connue était le plan d'exposition aus risques
(PER) créé par ki Joi du 13 juillet 1982 relative &
I"indemmnisation des victimes de catastrophes” natu-
relles, mais gui complaient aussi les plins de surfaces
submersibles (PSS). la délimitation d'un pénimétre de
risques au sens de "article R. 111-3 du Code de
I"urbanisme (R, 111-3), et I'élaboration de plans de
#ones sensibles aux incendies de forét (PZSIF).

Le retard constaté dans la mise en cuvre des PER
d"une part, la catastrophe de Vaison-la-Romaine en
septembre 1992, puis les graves inondations et
mouvements de terrains de la fin de "année 1993
¢t du début de 1994 dautre part, ont mis en évi-
dence la nécessité de relancer la politique de pré-
vention de I'Etat. Cet objectif s'est traduit, en ce
qui concerne la prise en compie des risques naturels
dans I'aménagement, par deux mesures :

» la création d une procédure umique. le PPR. par
la refonte des procédures existantes, PER, PSS,
R. 111-3 et PZSIF ;

» l"augmentation des moyens financiers, avec la
volonté de réaliser 2 000 PPR avant 1"an 2000,

Le plan de prévention des risques naturels pré-
visibles a éé institué par la loi n® 95-101 du
2 février 1995 relative au renforcement de la
protection de environnement. C est dorénavant
le seul document réglementaire spécifique aux ris-
ques, et il s"articule avec les moyens de droit com-

" Woir annexe relative & Iz terminclogie.

mun du Code de |'urbanisme, cités plus haut, qui
ne sont pas remis en cause, Les conditions d”appli-
cation de ce texte ont éé précisées par le décret
n" 95 1089 du 5 octobre 1995,

Les apports du PPR

Le PPR reprend les points forts des quatre procé-
dures auxquelies il se substitue, et cherche i pallier
leurs difficultés de mise en ccuvre. 11 a &€ congu
avec le souci de simplifier 1"élaboration du docu-
ment et de renforcer son contenu réglementaire,

Sa simplicité se manifeste a différents niveaux :

» dans la cohérence apportée par I"unicité de 1"outil ;
e dans le mode de réalisation et d'approbation,
entiérement sous |"autorité du préfet ;

o dans lo modulation des études en fonction des
connaissances disponibles et des enjeux” territoriaux.
Le renforcement de son contenu se traduit par :

s une gamme plus éendue de moyens de prévention ;
« la prise en compte non seulement des enjeux éco-
nomigues. mais aussi de 1o valnérabilité” humaine ;
» li possibilité d”appliquer immédiatement les me-
sures les plus urgentes ;

« l'instauration de sanctions administratives et pé-

nales visant a garantir I"application des dispositions
retenues.

La place du PPR dans
le dispositif de prévention

Le PPR n’a pas pour ambition d"apporter une solu-
tion & tous les problémes posés par les risques
naturels. 11 permet de délimiter les zones concer-
nées par les risques et d'y définir ou d'y prescrire
des mesures de prévention. Son domaine d'inter-
vention doit respecter les compétences que les lois
atribuent aux communes en matiére d’aménage-
ment et de police. et les responsabilités mises a la
charge des particuliers.

La des
T

La mise en ceuvre d'un PPR ne dispense pas les
personnes publigues responsables de 1'élaboration
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des documents d'urbanisme et de la délivrance des
amorisations d'utilisation du sol de recourir aux dis-
positions de droit commun du Code de 1" urbanisme.
On trouvera des informations plus détaillées sur I'em-
ploi et "articulation de ces dispositions dans la circu-
laire imerministérielle du 20 juin 1988 |

LES DOCUMENTS D'URBANISME

En application deés adicles L. 110, L. 121-10,
L. 122-1 et L. 123-1-1 du Code de I'urbanisme, les
documents d'urbanisme et &' aménagement lels que
les schémas directeurs, les plans d’occupation des
sols el les plans d’aménagement de zone (PAZ) des
zones d'aménagement concerté (ZAC), doivent
prendre en compte les risques. Cest 1 d"abord une
responsabilité des communes (ou de leurs groupe-
ments) & laquelle I'Etat participe parce qu'il est
associé i 1'élaboration des documents et qu’il doit
assurer le contrBle de leur Wgalité, En particulier, le
préfet doit informer les Elus sur le nsque 3 1" occasion
du « porter & connaissance » prévu aux aricles
L. 122-1-1 et L. 123-3 du Code de I'urbanisme.

LE PiG

Le projet d'imérét général (article R. 121-13 du
Code de I'urbanisme et circulaire du 27 juin 1985)
qui est & Uinitiative du préfer permet également de
contribuer & la prévention des risques au travers des
SDAU, des POS et des PAZ. 1l lui permet d’imposer
it ces documents, au besoin d'olfice, soit en cours
d"éluboration, de modification ou de révision, soit i
tout moment pour les documents déji approuvés,
des mesures de prévention des risques définies dans
un projet qualifié « d'intérét général »,

LES AUTORISATIONS D'URBANISME

Il demeure toujours possible. enfin, d’agir ponc-
tuellement sur certaines demandes d aulorisation
d’occuper et d'wtiliser le sol. qu’il ¥ ait ou non
document de planification. Ainsi 1'article R. 111.2
du Code de "urbanisme permet-il de refuser ou
d"accorder sous réserve de prescriptions spéciales
le permis de construire, si les constructions « sonl
de nature & porter atteinte i la salubrité ou i la
sécurité publique ». Cette méme faculté s"applique
aussi aux autres autorisations prévues au Code de
I"urbanisme, notamment aux articles R, 443-6 &1
R. 443-10 relatifs aux terrains de camping et au
stationnement des caravanes.

En I'espéce. 'autorité compétente sera, selon les
cas, la collectivité locale ou I'Etat. Ce dernier est
également chargé du contrdle de Iégalité des auto-
risations délivedes par la collectivité,

1. Circulaire interministérielle Eguipement-Environnement
n® 88-67 du 20 juin Y98E relative aux nsgues raturels et droit
des sols (non parue au ).0)

Les pouvoirs de police municipale

Les pouvoirs de police que le maire détient en
application de I"article L. 2211-1 et svivants du
Code général des collectivités territoniales (CGCT)
comprennent notamment « le soin de prévenir, par
des précautions convenables, ¢l de faire cesser, par
la distribution des secours nécessaires », les acci-
dents el risques naturels (art. L. 2212-2-5du CGCT.
ancien L. 131-2-6 du Code des communes).

§'il y a danger grave ouwimminent, le maire est aussi
chargé de prescrire « les mesures de sireté exigées
par les circonstances » (ant, L. 2212-4 du CGCT).

Le représentant de I'Etat n'est pas absemt de ce
champ de compétences, D" une part il peat interve-
nir en cas de carence du maire, d autre part il est
seul compétent pour prendre toutes mesures 3 vo-
cation intercommunale (art. L. 2215-1 CGCT).

Les dispositions & prendre par la commune en
matiére de police incluent le cas échéant les travaux
nécessaires & la protection des habitants, et ce,
indépendamment des autres Kgislations applica-
bles aux zones i risques.

Le PPR ne doit pas ici empidter sur les compétences
dévolues i la commune.

Les responsabilités des particuliers

Leur fondement juridigue se trouve essemiellement
dans le Code civil, & plusieurs titres. On citera par
exemple :

» l'article 552, qui stipule que « la propriété du sol
emporte la propriéié du dessus ¢t du dessous ». La
propriété d’un terrain sous miné englobe celle des
cavités somerraines sous-jacentes et Ia responsabi-
lité des risques qui leur sont inhérents ;

e article 1384, qui prévoit un engagement de
responsabilité vis-i-vis des tiers du fait « des cho-
ses que 'on a sous sa garde », notamment par le
biais de leur propriéé ;

» ["article 1792, qui engage la responsabilité de
plein droit du constructeur dun ouvrage en cas de
dommages « méme résultant d un vice du sol ».
1" autres textes visent également les particuliers. Ain-
s "article 33 de la loi du 16 septembre 1807 prévoit
que la nécessité de construire des digues a la mer ou
contre les fleuves, rivitres, ete., est constatée par le
gouvemement, mais que la dépense est « supportée
par les propriéiés protégées, dans la proportion de leur
ntérét aux travaux ». Des dispositions semblables
s"appliguent 3 I"entretien des ouvrages de protection.
ot i celui des cours d’eau non domaniaux,

1" Etat ne doit pas se substituer aux particuliers dans
leurs obligations en poursuivant les objectifs de
prévention assignés au PPR. En revanche, il pew
utiliser les textes existants comme relais de son
action a leur égard.



1 PRESENTATION DU PPR

1

Les dispositions législatives

Les caractéristiques du PPR sont détaillées par le
texte de loi lui-méme. Celui-ci énonce toutefois en
premier lieu que le comenu du PPR est apprécié
«en tant que de besoin » par le représentam de
I"Etat. Il n'y a done pas de norme concernant le
niveau de précision des Etudes et des prescriptions,
ce qui permet d'élaborer un PPR en fonction des
scules donndes disponibles, méme sommaires,
quand les enjeux le justifient, puis de le réviser si
la connaissance a évolug,

Une logique de préevention

Contrairement aux PER institués par une loi d’in-
demnisation, la Joi du 2 Février 1993 insére les
dispositions nouvelles créant le PPR dans la loi du
22 juillet 1987 relative & I'organisation de la sécu-
rité civile, & la protection de la forét contre 1Mincen-
die et & la prévention des risques majeurs”. Ce choix
témoigne du passage d une logigque essentiellement
cconomique & un champ plus vaste touchant aux
préoceupations de sécurité et d’aménagement,

Une compétence dévolue a I'Etat

' Loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 :

Art. 40-1 - UEtat élabore et met en application des
plans de prévention des nsgues naturels prévisibles tels
que les inondations, les mouvements de terrain, les
avalanches, les incendies de fordt, les séismes, les
éruptions volcanigques, les tempétes ou les cyclones.

La loi confie & I"Etat la réalisation des PPR, ce qui
conduira chaque préfet a définir un programme et
une stratégie pour faire face 4 cente obligation,

Elle énumére de maniére large, sans outefois étre
exhaustive, les risques qui peuvent donner lieu &
PPR. Toutefois, le caractére naturel du nisque n'est
pas toujours évident (effets de "'urbanisation. endi-
guements, cariéres abandonnées, etc.). pas plus
que sa prévisibilité {(crues exceptionnelles, séismes,
ete.). Des ¢léments de réponse seront apportés par
les guides méthodologiques spécifiques a chaque
risque,

Une délimitation large des zones
concernees
t Loi n® B?-EEE_du ZZ_jumﬂ‘_l 1987 :
Art. 40-1 - Ces plans ont pour objet. en tant que de
hesom :
1. de délimiter les zones exposées aux risgques en tenant
compte de la nature et de I'intensité du nsque encouru,
[l
2. de délimiter les zones qui ne sont pas directement
BXNPOSEEs AuN nisgques mas ou des canstructions, des
ouvrages, des ameénagements ou des exploitabions
agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou in-
dustrielles pourraient aggraver des risques ou en pro-
voquer de nouveaux |,

Toutes les mesures prises par le PPR vont désor-
mais s appliquer dans deux catégories de zones :

o la premiére recouvre classiquement les zones
directement exposées aux risques. Elle est en prin-
cipe facilement identifiable ;

o laseconde est nouvelle. On ne la considérera que
si 'on dispose d'éléments de connaissance sulfi-
sants, Elle sera souvent difficile i délimiter précisé-
ment, par mangue de références ou d'expériences.

Un vaste champ de réglementation
Loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 :

Art. 40.1 - Ces plans omt pour objet, en tant gue de
besain :

1. de délimiter les zones |...], d'y interdire tout type de
construction, d'ouvrage, d'aménagement ou d'exploi-
tation agricole, forestiére, artisanale, commenciale ou
industrielle ou, dans le cas ol des constructions, ouvra-
ges, aménagements ou exploitations agricoles, forestié-
res, artisanales, commerciales ou industrielles
pourraient y étre autonsés, prescrire les conditions dans
lesguelies ils dovent étre réalisés, utilisés ou explotés ;
2. de délimiter les zones [...] et y préveir des mesures
dinterdiction ou des preseniptions telles que prévues
au 1 du présent article,

Les 1 et 2 de Iarticle 40.1 de la loi visent i régle-

menter un s vaste éventail de projets puisqu’ils
couvrent & la fois ;

» toul type de construction, d"ouvrage, d’aménage-
ment ou d’exploitation agricole; forestiére. artisa-
nale. commerciale ou industrielle :

« leur mode de réalisation, mais aussi d'utilisation
ou d'exploitation,
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Cene réglementation peut comprendre des pres-
criptions de toute nature allant jusqu’i I'interdic-
tion totale. Elles peuvent notamment porter sur la
mise en wuvre d’études, pourvu que ces dernieres
aient pour objet celui qui est défini par la loi, &
savoir les conditions de réalisation, d"utilisation ou
dexploitation des projets concernés. On ne prescri-
ra donc pas déwdes de risques en am gue telles,
Par ailleurs, le PPR ne peut subordonner la réalisa-
tion de certains projets i une obligation de déclara-
tion préalable, faute d’habilitation précise dans le
texte de loi.

(Loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 :

Art. 40-1 - Ces plans ont pour cbjet, en tant que de

besoin :

-

3. de définir les mesures de préventian, de protection

et de sauvegarde qui doivent &tre prises, dans les rones

mentioandées au 1 et au 2 du présent article, par fes

eollectivités publigues dans le cadre de leurs compe-

tences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux

particuliers |...).
Il s"agit essentiellement de mesures d'ensemble qui
ne sont pas directement lides i un projet particulier,
Elles sont notamment destinées i assurer la séeurité
des personnes et i faciliter |'organisation des se-
cours, Elles doivent rentrer dans le cadre des com-
pétences dévolues & chaque collectivité, par
exemple la sécurité en ce gui concerne les communes.

La mise en ceuvre de ces mesures peul étre rendue
obligatoire,

Art. 40-1 3° alinéa - La réalisation des mesures pré-
wues aux 3 et 4 du présent article peut étre rendue
abligatoire en fonction de la nature et de |'intensité du
nsque dans un délai de cing ans, pouvant étre réduit
en cas d'urgence [...].

Des mesures applicables a I'existant
Lot n® 87-565 du 22 juillet 1987 :

Art. 40-1 - Ces plans ont pour objet, en tant que de
besoin

[.]

&. de définir, dans les zones mentionnées au 1 et au 2 du
présent articke, les mesures relatives a I'aménagement,
Futilisation ou Pexploitation des constructions, des ou-
vrages, des espaces mis en culture ou plantés existants &
la date de |'apprabation du plan gui doivent &tre prises
jpar les propriétaires, exploitants ou utifisateurs [...].

Ces mesures peuvent ére rendues obligatoires en
fonction de la nature et de |'intensité” du risque en
application de |'article 40-1 3° alinéa de la loi.
Toutefois, cette dernigre et le décret limitent le
montant des travaux mis i la charge des propriétai-
res, exploitants ou utilisateurs & 10 % de la valeur
des biens réguligrement construits ou aménagés.

Loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 :

Art. 40-1 dernier alinéa - Les travaux de prévention
imposés en application du 47 a des biens construits ou
aménagés confarmément aux dispositions du Code de
Furbanisme avant 'approbation du plan et mis & la
charge des propriétaires, exploitants ou ulilisateurs ne
peuvent porter que sur des aménagements limités [...].

Décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 :

Art. 5 - Les travaux de prévention imposés & des
biens construits ou aménagés conformément aux dis-
positions du Code de 'urbanisme avant I'approbation
dhu plan et mis a la charge des propriétaires, exploitants
ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des aména-
gements limités dont le colt est inférieur 4 10 % de la
valeur vénale ou estimée du bien  la date d'approba-
tion du plan.

Un cas iculier : la
et forumm
Loi n* 87-565 du 22 juillet 1987

Art. 40-1 avant-dernier alinda - Les mesures de pré-
vention prévues aux 3 et 4 ci-dessus, concernant les
terrains boises, larsqu'elles imposent des régles de
gestion et d'exploitation forestiére ou la réalisation de
travaux de prévention concernant les espaces boisés
mis i la charge des propriétaires et exploitants fores-
tiers, pubiics ou privés, sont prises conformément aux
dispositions du titre Il du livre 111 et du livre IV du Code
forestier |...].

Cette disposition vise :

» la défense et la lutte contre les incendies (titre 11
du livee 111 du Cade forestier) ;

« les foréts de protection et la lutte contre |' érosion
(livre TV).

Dans ces domaines, le PPR pourra définir les me-
sures de prévention, de protection et de sauvegarde,
ou celles relatives & existant, qui concernent la
gestion et 'exploitation forestiere. 1l ne pourra
cependam pas en rendre directement la réalisation
obligatoire et devra renvoyer aux procédures pré-
vues par le Code forestier.



Presentation du PPR

La procédure
Opposabilité immeédiate
qﬂwﬁﬁ mﬁﬁi s () si l'urgence le fustifie
Arréte mﬁl
+
annexion simple au POS
fee n'est ,P" une serviture
utilité publigue)
s "approbation du PPR
n'intervient pas
dans les 3 ans
Anmewan s POS comme
servitude dutilité publigue
La prescription du PPR La possibilité d'application
immediate
\Décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 :
Art. 17 - Létablissement des plans de prévention des Loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 -

risques naturels prévisibles mentionnés aux articles
40-1 & 40-7 de la loi n® B7-365 du 22 juillet 1987
susvisée est prescrit par arrété du préfet. Lorsgue le
périmétre mis & I'étude s'étend sur plusieurs départe-
rments, |'arrdteé est pris conjointement par les préfets de
ces departements el précise celui des préfets qui est
chargé de conduire la procédure |..].

Art. 2 - Larrété prescrivant I'établissement d'un plan
de prévention des risgques naturels prévisibles déter-
mine le parimétre mis 4 I'étude et la nature des risgues
pris @n compte ; il désigne le service déconcentre de
I'Etat qui sera chargé d'instruire le projet. Larrété est
notifié aux maires des communes dont le territoire est
inclus dans le périmétre ; il est publié au recueil des
actes administratifs de 'Etat dans le département.

Le point de départ de la procédure du PPR est
I"arrété de prescription pris par le préfet.

Le périmétre mis 4 |'éwde couvre en principe un
bassin de risques , et peut porier sur tout ou partie du
territoire des communes exposdes. L arrété sera inter-
communal lorsque ce bassin concernera plusicurs
communes, el imerdépartemental s'il s'éend sur
deux départements ou plus. Cependant, si des con-
tramntes locales conduisent le préfet & individualiser
les arrétés de prescription commune par commune, il
devra s'imposer de les prendre simultanément.

La notification de I"arrété aux maires permet une
information officielle des communes sur la procé-
dure qui s’engage.

Art. 40-2 - Lorsqu'un projet de plan de prévention
des risques contient certaines des dispositions men-
tinnnées au 1 et au 2 de "article 40-1 et que |'urgence
le justifie, le représentant de |'Etat dans le départernent
peut, aprés consultation des maires concernés, les
rendre immediatement opposabiles a toute personne
publique ou privee par une décision rendue publique.
Ces dispositions cessent d'étre opposables si elles ne
sont pas reprises dans le plan approuve ou si le plan
n'est pas approuve dans un délai de trois ans.

L'article 40-2 de la loi permet de rendre opposables
par anticipation des dispositions qui n'ont pas en-
core fait I"objet d"un débat public normal.

Cette possibilité renforce considérablement |'effi-
cacité de la procédure. Elle permet, en cas d'ur-
gence. de surseoir i des projets d"aménagements ou
de constructions, ou de leur imposer des prescrip-
tions, Par contre. elle ne s applique pas aux mesures
de prévention, de protection et de sauvegarde ni i
celles applicables i I'existant,

Lanotion d"urgence renvoie a la nécessité ' agir i ies
court terme, soil a cause des caracténstiques du pheé-
noméne’ naturel (menace de déclenchement d'un
glissement de terrain par exemple), soit parce que les
projets conduiraient de maniére irréversible i aggra-
ver les risques ou i en provoguer de nouveaux (cons-
truction en zone inondable par exemple).
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La décision d’anticipation est prise par arrété pré-
fectoral, sur la base d"un dossier technique et justi-
ficatif comprenant un rapport, un réglememt et un
document graphigque, méme succinets, aprés infor-
mation des maires concernés, e selon une proceé-
dure définie i I"article 6 du décrel,

{ Décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 :

Art. 6 - [..] Lorsque, en application de "article 40-2
de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, le préfet a l'inten-
tion de rendre imméadiatement opposables certaines
des prescriptions d'un projet de plan relatives aux
constructions, ouvrages, amenagements ou exploita-
tions nouveaux, il en informe le maire de la ou des
communes sur be territoire desquelles ces prescriptions
seront applicables. Ces maires disposent d'un délal
d'un mois pour faire part de leurs observations.

A lissue de ce délai, ou plus tot sl dispose de l'avis
des maires, le préfet rend opposables ces prescniptions,
iventuellement modifiées, par un arrété qui[..].
Larrété |...| rappelle les conditions dans lesquelles les
prescriptions cesseraient d'étre opposables conformi-
ment aux dispositions de I"article 40-2 de la loi du
22 juillet 1987 susvisée.

La possibilité d'anticiper n'est ouverte que pour
une durée de trois ans, non renouvelable. Si le PPR
n'est pas approuvé dans ce délai, il n’est plus pos-
sible de se fonder sur une notion d'urgence. On
pourra alors, le cas échéant, recourir 4 ["anicle
R 111-2 du Code de I'urbanisme pour controler les
permis de construire,

Les consultations
sur le projet de PPR

Le projet de PPR est soumis & un ensemble de
consultations définies par article 7 du décret.

| Decret n” 95-1087 du 5 octobre 1995 :

Art. 7 - Le projet de plan de prévention des risgues
naturels prévisibles est soumis & 'avis des conseils
municipaux des communes sur le territoire desguelles
le plan sera applicable.

Si le projet de plan contient des dispositions de préven-
tion des incendies de forét ou de leurs effets, ces
dispositions sont aussi soumises i I'avis des conseils
géndraux et régionaux concermes.

5i le projet de plan concerne des terrains agricoles ou
forestiers, les dispositions relatives & ces terrains sont
soumises & lavis de la chambre d'agriculture et du
centre régronal de la propriéte forestiére,

Tout avis demandé en application des trois alinéas
ci-dessus qui n'est pas rendu dans un déla de deux
mais est réputé favorable.

Le projet de plan est sounis par le préfet 4 une enguite
publigue dans les formes préyues par les articles . 11-4
4 R 11-14 du Code de I'expropriation pour cause
d'utilité publique.

A Vissue de ces consultations, le plan, éventuellement
modifié pour tenir compte des avis recueillis {...].

Les conseils municipaux sont consultés dans tous
les cas. mais les autres organismes ne le sont gqu’en
fonction du contenu du projet :

« le conseil général et le conseil régional dans le
cas ob le PPR porie sur le risque d'incendie de
forét ;

» la chambre d"agriculture et le centre régional de
la propriété forestiére si les mterdictions, les pres-
criptions ou les mesures prévues au projet de plan
ont un effet sur les usages ou 'exploitation de
terrains agricoles ou forestiers.

Contrairement aux décrets abrogés du 23 mars
1992, relatil aux PZSIFE, et du 15 mars 1993, relanif
aux PER, l'anticle 7 du décret n'impose pas de
chronologie particuliére dans "organisation des
consultations et de 1'enguéte publigue.

Lapprobation

Décret n® 95-1089 du 5 octabre 1995 :

Art. 7 - |..] A lissue de ces consultations, le plan,
éventuellement modifié pour tenir compte des avis
recieils, est approuvé par arrété préfectoral. Cet arré-
e fait 'ohjet d'une mention au recueil des actes admi-
nistratifs de I'Etat dans le département ainsi que dans
deux |journaux régionaux ou locaux diffuses dans le
département [...].

Le PPR est approuvé par le préfet qui peut modifier
le projet soumis i 'enquéte et aux consultations
pour tenir compie des observations et avis recueillis,

Les modifications ne peuvent conduire a changer
de fagon substantielle 1'économie du projet, sauf i
soumettre de nouveau le projet a enquéte publique.
Ainsi s'en tiendra-t-on a des modifications pone-
tueles, fondées sur des fails conerets (constat de la
situation d'un terrain vis-i-vis du risque) et qui ne
remettent pas en cause les principes de zonage et
de réglementation retenus (égalité de traitement des
citoyens).

Aprés approbation, le PPR, servitude d'uilité pu-
bligue. doit encore ére annexé au POS en applica-
tion de article L. 126-1 du Code de 1'urbanisme.

La publicité réglementaire

Les arrétés préfectoraux qui sont pris au cours de
la procédure du PPR font 'objet de meswres de
publicité et d"affichage fixées par le décret du 5 oc-
tobre 1995, 11 est important de souligner qu’il est
de jurisprudence constante gu’un acte administratil
n'est opposable que s'il a éé porté a la connais-
sance des administrés. Par conséquent, 1"arrété
d’approbation du PPR ne sera opposable qu'i I'is-
sue des formalités de publicité : mention de I" arréié
dans le recueil des actes administratifs de 1'Frat
dans le département et dans deux journaux locaux,
affichage en mairie, et mise i disposition du public
du document.



Les modifications ou révisions

Décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 :

Art. 8 - Un plan de prévention des risques naturels
previsibles peut étre modifié selon la procédure décrite
aux articles 1 & 7 ci-dessus [...],

Toutefors, lorsque la modification n'est gue partielle,
les consultations et I'enguéte publigue mentionnées a
larticle 7 ne sont effectudes que dans les communes
sur le territoire desguelles les modifications proposées
sgront applicables. Les documents soumis & consul-
tation gu enquéte publigue comprennent alors |

1. une note synthétigue présentant I'objet des modifi-
cations envisagees ;

2. un exemplaire du plan tel qu'll serait aprés modifi-
cation avec 'indication, dans le document graphigue
et le réglement, des dispositions faisant |'objet d'une
madification et le rappel, le cas échéant, de la disposi-
hion précédemment en vigueur

Lapprobation du nouveau plan emporte abrogation
des dispositions correspondantes de I'ancien plan,

La modification du PPR est réalisée selon la méme
procédure et dans les mémes conditions que son
élaboration initiale. Mais elle pewt ére partielle en
application du 2° alinéa de I'article 8, ce qui sim-
plifie la procédure lorsque le PPR a éé approuvé
sur 'ensemble d'un bassin de risques.

Le dossier

Décret n® 95-1089 du 5 octobre 1995 ;

Art. 3 - Le projet de plan comprend :

1. une note de présentation |..] ;

2. un ou plusieurs decuments graphigues |...] ;
3. un réglement [...].

Le dossier approuvé par le préfet, qui comprend les
pitces définies @ I'article 3 du décret, constitue la
servitude d'utilité publique annexée au POS. 1l
explicite les régles applicables dans les zones déli-
mitées par le PPR, et les motive.

D’ autres documents * peuvent ére utiles pour une
meilleure compréhension du projet par les person-
nes consultées au cours de la procédure. ls doivent
étre nettement distincts du dossier qui sera rendu
oppesable, pour des raisons évidentes de clarié dans
la présentation des obligations mises i la charge des
particuliers et des collectivités publiques. mais aussi
pour des raisons pratiques lides i la reproduction des
dossiers de PPR approuvés en vue de leur diffusion
et de lewr annexion aux POS (seules les piéces
opposables doivent ére annexées).

2. Textes de réference (lois, décrets, circulaires, eic.), extraits
d'études préalables, cartes supplémentaires explicatives, biblio-
graphie, efc.

La note de présentation
\Décret n” 95-1089 du 5 octobre 1995 :
Art. 3 - Leprojet de plan comprend :
1. une note de présentation indiquant le secteur géo-
graphigque cancerné, la nature des phénoménes natu-

rels pris en compte et leurs conséquences possibles
compte tenu de I'état des connaissances [...].

Elle doit présenter clairement :

« les raisons de la prescription du PPR :

» les phénoménes naturels connus, appuyés par des
faits et des illustrations significatifs ;

s les aléas”, en faisant la part des certitudes, des
incentitudes, et en explicitant les hypothéses retenues ;
» les enjeux ;

« les objectifs recherchés pour la prévemtion des
risques :

« le choix du zonage et des mesures réglementaires
répondant & ces objectifs.

Le ou les documents graphiques
et le reglement

Décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 :

Art. 3 - Le projet de plan comprend |

L4l

2. un ou plusieurs documents graphiques délimitant
les zones mentionnées aux 1 et 2 de 'article 40-1 de la
loi 0" 87-565 du 22 juillet 1987 susvisée ;

3. un réglement |...].

Le ou les documents graphigues distinguent le cas
Echéant les zones exposées A des risques. et celles
gui n'y sont pas directement exposées, mais ol
I"utilisation du sol pourrait provoquer ou aggraver
des risques. Ils visualisent les zones de dispositions

réglementaires homogénes.

Ces plans de zonage et le réglement sont interdé-
pendants et organisés pour faciliter la compréhen-
sion et 'usage du PPR. lls doivent &tre
suffisamment précis pour étre compris et applica-
bles en termes de droit des sols.

La réussite du projet repose en grande partie sur un
souci de pédagogie vis-d-vis des élus et des ci-
toyens. Elle passe par une bonne lisibilité de ces
documents, ¢'est-i-dire une homogénéité de leur
contenu et de leur représentation cartographigue
sur I'ensemble du termitoire,

15






Strategie de réalisation des PPR

STRATEGIE DE REALISATION

1 DES PPR

17

Les atouts intrinségues du PPR ne sont pas aeux seuls
une garantie de réussite. L Exat doit se donner locale-
ment une stratégie de prévention des risques naturels
qui peut s appuyer sur un choix de priorités, sur une
action diversifiée faisant jover 'ensemble des
moyens dont il dispose, et sur le dialogue avec les
autres acteurs légitimes dans le domaine des risques.

Faire des PPR a bon escient

Déterminer les priorités

Elles reposent sur |'élaboration d'un programme
pluriannuel explicité dans la circulaire n" 94-56 du
19 juillet 1994 du ministre de |'environnement re-
lative & la relance de la cartographie réglementaire
des risques naturels prévisibles, Elles sont établies
en s’ appuyant sur les sources et les criteres dispo-
nibles, notamment :

e la connaissance d’événements récents ou histori-
fues ;

o le dossier départemental des risques majeurs
(DDRM), constitué par la commission d"analyse des
risques et de I'informanion préventive (CARIP). Ins-
tituée auprés des préfers par circulre des ministres
de "Imérieur et de I'Environnement du 13 décembre
1993, celle-ci recense les communes sowmises i des

risques de oute nature dans chague dépanement ;

o les informations fournies par les arré1és intermi-
nistériels de constat de "état de catastrophe natu-
relle, méme s7il faut rester attentif au fait que ces
arrétés reflétent des événements trés divers, dont
les critéres de sélection ne correspondent pas en
général & ceux retenus pour les PPR.

Les communes sont ensuite hiérarchisées en tenant
compte autant que possible d'une approche globale
par bassin de risque, el éventuellement par sous-bas-
sin, en fonction de I'importance présumée du risque.
et des moyens technigues et financiers mobilisables,

Choisir de la procédure

A ce stade, on peut choisir I'outil réglementaire le

mieux adapté i la situation de chague commune et
en informer les maires concernés :

o lorsque le POS prend en considération de ma-
nitre satisfaisante ["existence des risques naturels,
la preseription d"un PFR n’est pas prioritaire, sauf
s"il est nécessaire d’assurer la pérennité des mesu-
res retenues ou si kes problémes posés dépassent les
possibilités du Code de I"urbanisme ;

» si les enjeux sont trés Faibles, on peut en rester au
conirdle ponciuel des permis de construire par ar-
ticle R. 111-2 du Code de 1'urbanisme ;

« dans les autres cas, on doit recourir & une proceé-
dure plus contraignante, PIG ou PPR.

PIG ou PPR ?

Le projet d'inérét général (PIG) permet i I'Erat
d’imposer la prise en compte d"un projet de préven-
tion des nsques dans les POS aprés avoir qualifié
w d’intérét général ». Cependant. bien gu'il offre
I'avantage d’aboutir & un document d’aménage-
ment unigue (le POS). il présente plusieurs incon-
vénients par rapport au PPR

o le champ d'application du PIG est limité 2 celui
du POS (ou du PAZ), ¢’est-i-chre i la réglementa-
tion des occupations du sol telles que : bitiments,
lotissements, habitat léger de loisirs; terrains de
camping et de caravanage, installations et travaux
divers, etc. Il est done plus restreimt que celui du
FPR. En particulier, il ne couvre pas les regles de
construction, les mesures relatives i la sécurité des
personnes, m certmns aménagements importants
pour ki prévention tels que les réseaux ;

« il ne permet pas de prendre des mesures sur | exis-
tant, ni des mesures de prévention d’ensemble ;

« il n"estopposable aux tiers qu'aprés transposition
dans les POS. En effet, qualifier un projet de pré-
vention de PIG n'est pas suffisant. 11 faut mener la
procédure i son terme, qui est la révision des POS ;

» en cas de refus des communes, la mise en com-
patibilité du POS avee le PIG est effectuée d'auto-
rité par I"Etat, ce qui alourdit considérablement la
procédure. Au contraire, le PPR peut éure appliqué
d’autant plus rapidement et facilement gue certai-
nes de ses dispositions peuvent étre rendues immé-
diatement opposables par simple arrété préfectoral.

En tout éuat de cause. les mesures imposées par le
PIG peuvent étre rediscutées i chaque modification
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ou révision du POS. Le recours & un PIG implique
done le plus souvent d'engager & sa suite un PPR
pour en pérenniser les effets, ce qui conduit &
privilégier ce dernier.

Valoriser les études
dans une politique globale
de prévention

Dés 1"élaboration des prenuéres cartes techniques
permettant de connaitre les phénomeénes naturels et
les aléas, les services chargés du PPR disposent
d’informations qui doivent concourir 4 la poliique
de prévention de I'Etat en servant des actions mul-
tiples sans attendre I"approbation du document :

= appliquer les procédures réglementaires telles que
Iinformation préventive des citoyens (article 21 de la
loi du 22 juillet 1987) ou « le porter i connaissance »
lors de 1"élaboration des documents 4’ urbanisme ;

* examiner la compatibilité des POS avee le résul-
Lat des éludes e, en cas de divergence, inviler les
communes a préparer I"évolution de ces POS pa-
rallélement a I"élaboration du PPR par les services
de I'Eiat ;

= sensibiliser les awtorités locales et la population
sur les possibilités de survenue du risque et sur la
mise en place du PPR ;

* meitre en ceuvre des mesures ransitoires, notam-
ment en interdisant la construction dans des sec-
teurs déja identifiés comme exposés a des risques
forts en s’ appuyant sur 'article R 111-2 du Code
de I'urbanisme ;

* le cas échéant, lorsqu’il y a risques d*avalanches,
de mouvements de terrain ou de crue torrentielle,
et s'il y a menace grave pour les vies humaines,
analyser la situation au regard des dispositions de
I"article 11 de la loi du 2 février 1995 ouvrant la
possibilité d’exproprier les biens exposés.

Les différents services responsables de ces actions
(urbanisme, droit des sols, protection civile, ete.)
doivent par conséquent &re informés de I'avance-
ment des éudes.

Engager le dialogue
le plus tot possible

Les partenaires locaux. et au premier chef les élus,
doivent étre associés i I"élaboration des documents
dés que Ia prescription des PPR est envisagée, puis
étre consultés régulieérement. Leur participation ac-
tive et permanente a la réflexion est une des clés de
la réussite des PPR. Mais, comme I"a montré I"ex-
périence des PER et des R. 111-3, les objectifs du
dialogue doivent &tre correctement posés, et le rile
de chague interlocuteur reconnu.

Faire accepter 'aléa

Les premiers documents élaborés sont une carte
informative des phénoménes naturels et une carte
des aléas. Le service instructeur doit 8" attacher 4
faire comprendre i ses partenaires le caractére tech-
nigue de ces documents, qui décrivent et expliquent
les aléas i I"exclusion de tout aspect réglementaire,
et qui, de ce fait, ne sauraient faire I"objet d une
négociation.

La mise en awuvre et le rendu des études offrent de
multiples possibilités de faire accepter et partager
la connaissance de 1"aléa, qui doit étre évalué avec
le maximum de transparence

* en s'assurant, au moment du recueil de 1infor-
mution, la collaboration des élus ainsi que celle de
leurs services et de tous ceux qui possédent des
données ou des éudes relatives aux phénoménes
naturels, aux aléas, i la topographie et i I'occupa-
tion des sols ;

= enadressant les projets de documents aux maires
alin de recueillir leurs observations techniques tow
en leur précisant gu’il ne s”agit pas d’une demande
d’approbation de leur part :

= en diffusant largement ces documents auprés des
citoyens, notamment au moyen de la presse locale ;
les habitants des zones exposées doivent étre sen-
sibilisés dés que possible aux aléas auxquels ils sont
soumis, powr favoriser leur participation i I'en-
quéte publigue.

Ainsi, chacun peut prendre conscience de la réalité
des risques et s approprier la cartographie de 1'aléa,
bien mieux que s7il recevait Minformation au der-
nier moment, Cette connaissance partagée va sen-
siblement contribuer & modifier la position des
acteurs de I'aménagement en mettant en lumiére
leurs compétences respectives et i faciliter la suite
du processus.

Rechercher un consensus
sur les mesures a prendre

Le plan de prévention des risques régit les condi-
tions d"habitation des populations exposées et in-
tervient dans des domaines de compéience
principalement dévolus aux communes, comme
I"urbanisme ou la sécurité publique. Les maires ont
aussi une compétence propre en matiére de prise en
compte des risques naturels, fondée sur le Code
général des collectivités territoriales, la loi sécurité
civile du 22 juillet 1987 et le Code de I'urbanisme,
qu'ils doivent assumer avee 1'Etat. L' élaboration
d'un PPR implique donc toujours des discussions
approfondies avec les élus communaux.,

En fonction des situations locales, il peut ére né-
cessaite d'associer au débat d'autres acteurs pu-
blics ou privés duns leurs domaines de compétence
reconnus, tels que des chambres de commerce el



d'industrie, des groupements de propriétaires fores-
tiers, des associations d"habitants représentatives ete.
Les structures de coopération intercommunale
compétentes en matiére d'urbanisme sont cepen-
dant des partenaires obligés,

Dans le débat qui s engage, I"Etat, iiqui la loi confie
I"élaboration et la mise en application des PPR, doit
afficher fermement les objectifs poursuivis et les
moyens qu’il va mettre en aeuvre, Cette position ne
fait pas obstacle i des échanges de point de vue avec
les élus, pour adapter, sans les dénaturer, les con-
traintes générales i chague contexte. Ces discus-
sions doivent étre préparées par un argumentaire
appuyé sur les spécificités du terrain et guidé par le
« bon sens »,

Les opérations de construction et les aménage-
ments non réalisés mais pour lesquels des autorisa-
tions sont en cours de validité font partie de cette
discussion. Il est indispensable d’examiner avec
leurs titulaires la possibilité de modifier les projets
afin d’en réduire la vulnérabilité. Lorsque I"éude

Stratégie de reakisation des PPR

du PPR fait apparaitre que la sécurité des personnes
n'est pas assurée, el que ces autorisations ne peu-
vent plus étre retirées dans les conditions du droit
commun (dans le délai de deux mois si la décision
est illégale, ou tant que le jugement n'est pas pro-
noncé en cas de contentieux ), on recourTa aux pou-
voirs de police prévus au Code général des
collectivités territoriales.

Le dialogue avec les élus et gquelquefois d'autres
partenaires, doit conduire & un anmﬂ[sm' un ?m
“ mﬂlc » localement. dans les limites fixées
par I

Dés lors que I"information sur les aléas a été préa-
lablement largement diffusée dans des conditions
permettant son appropriation et que I"Etat affiche
une position ferme et cohérente, on peut sboutir &
un consensus sur 'essentiel des mesures de préven-
tion. Un délai de maturation peut cependant étre
nécessare, et conduire i prolonger la concertation ;
dans ce cas certaines mesures urgenies peuvent
toujours étre mises en application par anticipation.
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La loi inserit en téte de ses dispositions le principe
de précaution. Celui-ci fonde les services instrue-
teurs i engager des PPR sans tarder en 8" appuyant
sur les connaissances disponibles. En conséquence,
la conduite du PPR sera menée avec pragmatisme,
sans rechercher une complexité inutile et avec le
souci d"aboutir directement dans la plupart des cas
i des propositions de mesures réglementaires,

( Loi n® 95-101 du 2 février 1995 :
(Principe de précaution)

Art. 1" - -3 alinéa - |...| I'absence de certitudes,
compte tenu des connaissances scientifiques et tech-
nigues du mament, ne doit pas retarder 'adoption de
mesures effectives el proportionnées visant & prévenir
un risgque de dommages graves et iméversibles a I'en-
virgnnement a un colt economigquement acceptable,

La conduite des etudes

Les points forts de la démarche,
gages de réussite

Auteindre "objectif assigné de réaliser 2 000 PPR
d'ici la fin du siécle suppose de faire évoluer cer-
taines pratiques d'études afin de gagner en rapidité
et en efficacité. L'expérience des PER est. & ce
propos, trés enrichissante. Elle a montré notam-
ment les limites d'un outil réglementaire trop figé
qui ne pouvait étre « standardisé » et appliqué in-
différemment & toutes les communes. Elle a mis en
évidence les contraintes et les contradictions qui
apparaissaient lorsque I'Etat engageait des éudes
trop précises et coliteuses. Elle a égalememt révélé
quelques insuffisances, en particulier dans les
échanges avec les partenaires locaux. La mise en
meuvre des études et la réussite des PPR doivent tirer
parti de ces observations et s’ appuyer sur trois poles
importants : la souplesse de ce nouvel owtil. la
priorité & accorder aux édes qualitatives et le
renforcement de la concertation.

LA SOUPLESSE DES PPR

Le PPR est une procédure modulable qui se préte 4
de nombreuses combinaisons.

« [l peut éure mono-risque, notamment en présence
d’un risque plus préoccupant, ou au contraire mul-

tirisques, par exemple lorsque les phénoménes sont
indissociables ou que les nisques sont d'un méme
niveau de priorité.

o 1 pewt varier dans |"eéspace et le lemps, vis-i-vis
des entités géographigues, des échelles, du nivean
de précision des érudes. 11 peut Eire preserit sur un
secteur géographique restreint ou étendu (inter-
communal, communal ou infracommunal), mais
dans tous les cas, il est préférable de mener les
tudes et la procédure administrative sur 'ensem-
ble d’un bassin de risques.

« Il peut étre élaboré, dans un premier temps, i
partir d"une cartographie relativement sommaire,
lorsqu’il n'y a pas d'enjeu majeur ou au contraire
lorsquil v a urgence, et modifié ultérieurement si
les conditions naturelles ou la connaissunce du
risgue ont évalué,

LA PRIORITE AUX ETUDES QUALITATIVES

Le choix de privilégier les éudes qualitamives pour la
détermination de 1"alé& repose sur plusicurs critdres ;

» elles sont peu onéreuses et rapides & mener |

s il existe de nombreuses données relatives aux
événements passés et i leurs effets, le plus souvent
localisées dans les services de I"administration, dans
les universités, dans les bureaux d"éudes. erc. ;

« les données sont en général facilement disponi-
bles. Elles permettent, & partir d'une approche na-
turaliste, de situer un sectewr d'éude dans son
contexte géologique, morphologigue et historigue,
Complétées par une analyse de terrain et ' expertise
de 1I"homme de I"art, elles sont en principe suffisan-
tes pour comprendre le fonctionnement du milieu,
évaluer les risques potentiels et en tirer des consé-
guences vis-i-vis de "occupation des sols et des
constructions ;

o les études qualitatives s"appuient avant tout sur
le bon sens. Issues de exploitation des éléments
recueillis au cours de phénoménes passés et quel-
quefois vécus par la population actuelle, elles sont
difficilement contestables.

L analyse qualitative des aléas ne peut éviter une
part d'incertitude qui reste le plus souvent accep-
table. Une approche quantitative peut guelque-
fois réduire la marge d’incertitude. Cependant,
elle ne doit étre envisagée qu’au cas par cas, et si
son utilité est avérée au regard des objectifs pour-
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suivispar |'Etat dans le cadre de ses compétences.
En particulier, le PPR n’a pas pour vocation de
déterminer :

o la faisabilité d"une urbanisation future, qui, dans
les zones NA de POS. par exemple, est i la charge
de I'aménageur public ou privé ;

» le dimensionnement des ouvrages de protection,
qui reléve du maitre d ouvrage de ces travaux.

UNE CONCERTATION ACCRUE

11 est pen réaliste d'imaginer pouvoir imposer un
projet, aussi bon soit-il. Celui-ci doit impérative-
ment donner lieu & des discussions entre les partics
concernées el, lorsque c'est possible, faire |"objet
d"un consensus. En conséquence. il est indispensa-
ble d'associer i I'élaboration des PPR towes les
compétences en présence, administratives, techni-
ques el politiques.

o Les services de I"administration doivemt étre ré-
unis i 'initiative du service instructeur désigné par
le préfet afin d"échanger leurs informations et leurs
points de vue.

« Les autorités locales doivent participer i la ré-
flexion des PPR dits la phase de prescription, et étre
consultées réguligrement. Le service instructeur
leur explicite, en amont, I"intention de 1'Etat d"éla-
borer un PPR et s"informe sur leurs projets d"amé-
nagement et leurs souhaits de prévention. 11 leur
soumet ensuite les différentes cartes techniques au
Fur et & mesure de leur rédaction, afin de recueillir
leurs observations et de prendre en compte leur
connaissance des phénomenes dans les documents.
Le recours & du personnel communal peut égale-
ment s"avérer wrés judicieux au moment de I'en-
quéte sur le terrain. Celui-ci facilitera les contacts
avee la population, apportera son expérience des
¢vénements passés el constituera un relais supplé-
mentaire avec les élus,

La mise en ceuvre des études

Elle suppose de connaitre les tenants et les aboutis-
sants de la démarche. d'identifier les partenaires,
les prestataires, de répondre i la question « Qui fait
quoi ? ». de savoir quelles données rechercher et ol
les trouver.

RESPECTER LES ETAPES ET LES OBJECTIFS

On peut distinguer une phase technique et une
phase administrative, dont les différents acteurs
seront, de fait, toujours associés.

« La phase technique commence par le recueil des
données et le premier niveau de traitement de |'in-
formation, qui peuvent éire effectués par un service
de I'Etal. L'analyse des phénoménes historiques et
des aléas, par contre, sera conduite par un spécialiste

qui viendra souvent d'un bureau d’éudes privé, 1l
pourra aussi, quelquefois, appartenir & un service,
un établissement ou un laboratoire de 1" Etat.

» Le zonage réglementaire est le domaine de res-
ponsabilité du service imstructeur, Ce dernier doit
néammoms connaitre sulfisamment les phénomé-
nes physiques ou s"assurer de la collaboration des
spéetalistes qui préciseront les limites des phéno-
mines éudids dans les zones d incertitudes,

En dépit de ces interrelations aux différentes étapes
du projet. il est capital de bien séparer les deux
phases dans leur formalisation.

» La premiére, qui est réalisée par des techniciens,
est destinée & analyser les phénomenes et leurs
conséquences en terme de risque, Elle donne lieu 3
des études réputées objectives en fonction d"hypo-
thiéses clairement affichées et permet de justifier le
choix des interdictions ou des prescriptions rete-
nues dans le PPR. Les cartes qui en résultent doi-
vent largement intégrer tous les apports techniques,
mais ne sont pas négocides,

» Laseconde, réglementaire, est lu seule gui puisse
éventuellement donner liew i discussion avec les
élus lorsque de fortes contraintes socio-¢conomi-
ques simposent, que le nivean des aléas ne s'y
oppose pas, etqu'il existe des mesures de prévention
ou de protection raisonnables & mettre en ceuvre.

AVOIR UNE APPROCHE INTERSERVICES
ET PLURIDISCIPLINAIRE

Le service instructeur désigné par le préfet pour
¢laborer le PPR doit s appuyer sur la connaissance
el I'expérience des principaux services de 1I'Etat
ainsi que de wute personne compétente, éventuel-
lement réunis en groupe de travail pluridiscipli-
naire. Il peut, de cette fagon, rassembler la mémoire
collective et concentrer les moyens disponibles atin
d'optimiser les investigations et les projets de zo-
nage. 11 s"agil notamment de représentants d'orga-
nismes ou de services :

« départememany : généralement les DDE, DDAF,
SIDPC, services RTM, DDASS, etc., mais avssi le
géologue dépanemental (s°il exiswe), I'architecte des
bitiments de France (protection du patnimoine) ou
woute autre personne susceptible d'apponer son con-
cours en fonction des cas particuliers ;

« interdépartementaux, lels gque les DRIRE,
DIREN., services de la navigation, agence de |'eau,
ONF etc.

[ autres personnalités qualifides, relevant des uni-
versilés, des structures technigues de I'Etat ou
parapubliques, d’associations ou de sociéiés sa-
vantes peuvent aussi intervenir en fonction de leur

spécialité.



RASSEMBLER ET VALORISER
LES DONNEES DISPONIBLES

Quelles données ?

Les types de données utiles & la cartographie des
risques sont nombreuy ; ils concernent aussi bien le
passé que le présent, les événements historigues
{manifestations physiques des phénoménes, consé-
quences en lerme de dommages” et de victimes),
que les conditions actuelles du milieu naturel et de
son environnement (météorologique, géologique,
morphologique, hydrologique, hydraulique, ete.),
ainsi que les composantes de 1" occupation humaine
(population, habitat, activités).

O les trouver 7

Toutes ces données sont contenues dans les archi-
ves, les dossiers, les études et les cartes existantes,
les photographies aériennes, les photographies au
sol, le terrain, les banques de données (numérisées
ou non) et la mémoire collective.

MNombre d'entre elles sont détenues par les services
de I'Etat, mais elles sont souvent dispersées en
raison du partage des compétences pour la police,
la surveillance ou la gestion de 1'environnement
(les cours d’eau, par exemple, intéressent les DDE,
DDAF, DIREN, services navigation, Voies naviga-
bles de France (VINF), syndicats intercommunaux,
association syndicales de riverains, etc.), ce qui
renforce, §°il en était besoin, I'intérét d’associer
tous les représentants concernés au sein d’un méme
groupe de travail.

Les sources se partagent en plusieurs catégories

1. Les services techniques de I'Etat collectent et
conservent des indications précieuses sur la mani-
festation des événements : enquétes sur les avalan-
ches des services RTM, repéres de crues des
services navigation ou des services de 'eau des
DDE, données hydrologiques des services d'an-
nonce de crues et des DIREN, édes du sol et du
sous-sol des CETE. ouvertures de carriéres instrui-
tes par les DRIRE, informations relatives aux car-
riéres abandonnées recueillies par les inspections
générales des carriéres, etc.

2. Les services spécialisés dans les secours et la
protection civile (SDIS, SIDPC, etc.) détiennent
des informations intéressantes sur les conséquen-
ces des événements (notamment les rapports con-
cernant les interventions des services de secours).
La préfecture posséde également tous les dossiers
de demandes d’aides ou d'indemnisation adressés
par les municipalités des communes sinistrées. Ces
dossiers, dont certains relévent de la procédure de
reconnaissance de I'état de catastrophe naturelle,
contiennent une description des événements el une
évaluation des dégits, ainsi que des renseignements
généralement précis, datés, et parfois des mesures
sur 'intensité et I’extension des phénoménes.

Elaboration du PPR

3. Les universités et les écoles d'ingénieurs accor-
dent une place de plus en plus grande au théme des
risques naturels qui font 1'objet de nombreux tra-
vaux de recherches ou de stages. 1l existe désormais
des mémoires d étudiants géographes, géologues,
ingénieurs, consacrés i des monographies sur des
événements passés ou i des réflexions portant aussi
bien sur |'aspect physique des phénoménes que sur
leurs conséquences économigues et sociales,

4. Les éablissements publics et les organismes
privés :

» I'IGN et les prestataires de prises de vue aérien-
nes possédent une collection trés importante de
photographies enregistrées depuis les années 1945
qui permettent des approches complémentaires,
notamment sur la dynamique des phénoménes .
Outre les photographies aériennes régulidres de
I'IGN aun 1/30 000 et les photographies de 1" Inven-
taire forestier national au 1/17 500, il existe des
missions & plus grandes échelles, plus faciles &
exploiter, Celles qui relévent d'une commande
d"un service de |’ Etat sont normalement conservées
i la photothéque nationale, gérée par I'IGN. 1l est
possible de les consulter et d"en obtenir des tirages.
D’autres missions, effectuées A titre privé, sont
archivées directement par les prestataires aériens ;

« le BRGM capitalise de nombreuses études dans
le domaine de la géologie et met a disposition la
base de données sur le sous-sol ;

¢ les services de Météo-France et ceux de I'EDF,
entretiennent des réseaux de mesures de précipita-
tions et de hauteur d'eaun, sur les riviéres et les
flevves, qui viennent alimenter une banque de don-
nées commune avec les services de 1'Etat ;

s les archives départementales représentent aussi
une mémoire trés précicuse qui autorise des inves-
tigations sur des périodes beaucoup plus longues
que celles qui sont traditionnellement examinées ;

« d'autres sources participent & la connaissance. Il
s"agit, par exemple, des bureaux d'éwudes privés,
des compagnies d'assurances, ou de la presse lo-
cale. Les Archives nationales, situées & Paris, con-
servent un exemplaire de chague journal édité,
depuis I"origine. La Bibliothiéque nationale, enfin,
détient de nombreux ouvrages utiles,

5. Les collectivités locales envoient quelquefois
des équipes sur le terrain, aun moment ou survient
une catastrophe, afin de mettre en place des repéres
visuels qui sont exploités lorsque la situation est
redevenue normale (traits de peinture pour marquer
la hauteur de submersion atteinte par une inonda-
tion par exemple). Certaines possédent des infor-
mations insoupgonnées sur des événements

3. Ministére de I'Fquipement, ministére de I'Environnement,
Ervironnement et aménagement -3 - Lusage des photogra-
phies aériennes, Paris, Editions Service technigue de I'urba-
nisme, 1992, 154 pages.
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historiques (photographies, témoignages, cartes),
qui sont archivées dans leurs locaux, et qui méritent
d"étre consultées.

6. La population ou les associations, enfin, peu-
vent garder la mémoire des événements.

ADAPTER LES ETUDES AUX BESOINS

Déllmiur_lﬂ zone d*étude en fonction de critires

géographiques

Le risque est d’abord commandé par des éléments
de référence physiques qui agissent sur les hom-
mes, les biens et les activités. [l est done incontour-
nable d’étudier les phénoménes par bassin de risque
en fonction de critéres naturels homogénes, que ce
soit par rapport 4 des conditions d’écoulement,
pour des inondations, ou de nature de roche, de
pente et d"humidité pour des glissements de terrain,
par exemple. L’approche se fait par emboitement,
ou niveaux successifs, A la fois en terme d’espaces
géographiques et de précision. Elle doit assurer une
continuité spatiale englobant, le cas échéant, des
communes a priori non affectées par les phénomé-
nes considérés, mais situées entre deux communes
soumises au risque (cas des inondations). Elle per-
met de délimiter la zone de prescription,

Lorsgu'un PPR couvre une zone étendue, il est
recommandé de mettre en ceuvre une procédure
administrative intercommunale afin de montrer aux
€lus et aux habitants la continuité des phénomeénes
et de souligner I"intérét d"une gestion plus globale
du risgue.

Prendre en compte des zones non directement
exposées au risque

Dans la plupart des cas, cette démarche est délicate
car les conséquences de projets d’aménagement
sont difficiles & anticiper. Ces dernigres sont de
toutes fagons normalement évaluées au moment oll
la réalisation des projets est décidée et leurs carac-
téristiques définies, dans le cadre des réglementa-
tions appropriées, telles que les autorisations
délivrées au titre de la loi sur I'eau (exemple des
grands cours d'eau aux crues lentes) ou les études
d'impact obligatoires pour les projets les plus im-
portants (exemple d'ouvrages littoraux modifiant
les transits de sédiments et pouvant aggraver 1'éro-
sion cétidre).

On sera toutefois conduit & considérer au cas par
cas des zones non directement exposées au risque,
lorsqu’elles sont soumises 3 des évolutions préju-
diciables connues, notamment :

o des changements de I’occupation des sols liés
aux spéculations agricoles ou & I'imperméabilisa-
tion, qui accélérent la concentration des eaux et leur
écoulement dans des petits bassins versants aux

crues rapides ;

o des aménagements qui entrainent des infiltra-
tions susceptibles de déclencher la mise en mouve-
ment de glissements de terrain,

Ces zones sont en principe situées en amont des
secteurs exposés au risque. Elles peuvent alors, soit
étre déjh comprises naturellement dans le périmétre
d’étude prescrit, soit justifier son extension locale,
ou encore étre éloignées géographiquement et im-
poser la prescription d'un PPR particulier. Leur
délimitation s'appuie sur des cntéres physiques et
le savoir-faire des experts.

Choisir le bon niveau d’étude

Contrairement aux PER pour lesquels il était de-
mandé d'entreprendre des études détaillées, ons'en
tiendra généralement pour les PPR & un niveau
d’édes plus global, adapté a I'échelle d"un bassin
et i la précision réelle qu'on peut espérer obtenir
des études de risque.

Cette démarche s'inscrit dans une logique de con-
naissance des phénoménes et des risques préconi-
sée depuis 1989, notamment pour la réalisation des
études dites « préliminaires ». La palette des ni-
veaux d’études s"est élargie pour intégrer des tech-
niques ou des méthodes qui étatent déjd connues,
mais qui demeuraient peu exploitées, comme le
recours aux archives ou i la géomorphologie. 11 est
possible, de cette fagon, d"identifier plusieurs types
d'études, simples ou plus complexes, Dans le cas
des inondations, par exemple, on peut distinguer
I"étude des archives, I"approche hydrogéomorpho-
logique de la plaine alluviale, le relevé des crues
historigues, I"hydrologie et la modélisation hydrau-
lique. Les services instructeurs peuvent de la sorte
choisir le mode d’investigation le plus adapté en
privilégiant la simplicité et I'efficacité.

Le choix du niveau de précision des études est a
priori indépendant de la procédure envisagée pour
prendre en compte les résultats dans I'aménage-
ment (POS, PIG ou PPR). [l dépend avant tout de
I'ancienneté el de la validité des informations his-
toriques, des enjeux des communes concernées et
surtout des objectifs poursuivis. Les études menées
par I'Etal résulteront autant que possible d'une
approche qualitative, qui s”appuiera sur toutes les
données disponibles, et seront restituées sur un
fond de plan au 1/25 000 agrandi au 1/10 000.

Les études détaillées (modélisations, trajectogra-
phies, sondages, etc. ) seront réservées i des situations
particuliéres el & des espaces géographigues res-
treints. On recourra ainsi A la modélisation lorsque les
informations existantes sont wop anciennes, ou gue
I"occupation du sol a changé de facon significative et
gu’elle a modifié sensiblement les conditions de ma-
nifestation des phénoménes dans des secteurs urbains,
s exposés en raison de la concentration des hom-
miss, des biens ou des activilés. Encore se demande-
ra-I-om sysiématiquement si la recherche d une plus
grande précision est bien de nature & faire progresser



la réflexion sans retarder la mise en place de mesu-
res de prévention effectives :

o le gain attendu de la modélisation est-il réaliste,
sachant qu'il dépend étroitement des données en-
trées en amont de tous les caleuls 7

» est-il significatif au regard du caractére conven-
tionnel des hypothéses prises par ailleurs, notam-
ment sur le choix d'un événement de référence ?

s quels problémes permet-il de résoudre tant en
matiére de zonage que de réglementation, qui sont
les moyens d"action du PPR 7

« le surcoiit est-il proportionné aux résultats
attendus 7

Respecter le phénoméne de référence i prendre
en compte

Le niveau de référence du phénoméne & prendre en
compte dépend du type de risque étudié et de la
connaissance qu'on en a. On se basera, d"une ma-
nitre générale, soit sur des événements historigues
répertoriés pouvant de nouveau survenir, soit sur un
événement type susceptible de se produire, dans un
intervalle de temps déterminé (probabilité d” occur-
rence des crues au moins centennale pour les inon-
dations), & I'issue d"une période définie (érosion du
trait de cOte & cent ans), ou encore i la suite de
I'évolution d'un phénoméne irréversible (cas de
certains mouvements de terrain). Des instructions
plus déaillées sont données par les guides métho-
dologiques spécifiques i chaque risque.

Les cartes a produire

L'élaboration du PPR se traduit par quatre &apes
principales qui donnent lieu a la rédaction de plusieurs
cartes techniques et d’une carte réglementaire :

« une carte informative des phénoménes naturels ;
» une carte des aléas ;

« une évaluation des enjeux (formalisée ou non par
une carte} ;

« le plan de zonage du PPR,

auxquelles peuvent &re également jointes toutes
autres cartes jugdes utiles & la bonne inelligence
des phénoménes,

Seul le plan de zonage fait partie intégrante du
document approuvé, Toutefois, lors des consul-
tations, un exemplaire des cartes technigques doit
étre porté & la connaissance des personnes concer-
nées (élus, population, commissaire enquéteur, etc.)
afin de leur fournir les éléments propices i la com-
préhension des choix retenus en terme de zonage,

LA CARTE INFORMATIVE
DES PHENOMENES NATURELS
Finalité

Elle a pour vocation d’informer et de sensibiliser
les élus et la population,

Elaboration du PPR

Contenu

C’est une carte descriptive des phénoménes obser-
vés ou historigues. Elle restitue sur un fond de plan
topographique au 1/25 000 agrandi & 1"échelle du
110 000 la manifestation des phénomines signifi-
catifs, ¢'est-a-dire leur type, leur extension, la va-
leur des paramétres physiques connus, ainsi que
leurs principales conséquences sur les hommes et
sur les biens. Une carte des inondations, par exem-
ple, montre la zone submergée par les crues les plus
fréquentes et les plus fortes. Elle précise les hau-
teurs d’eau relevées, les bréches éventuelles dans
les digues, et, lorsqu’il y en a eu, les destructions et
le nombre de victimes. Dans certains cas particu-
liers, lorsque les données de référence sont déja i
grande échelle (carte des carriéres souterraines par
exemple), ou que I'on travaille dans une zone ur-
baine riche en événements, on pourra recourir au
1/5 000 topographique ou parcellaire.

Mise en euvre

Cette carte résulte d"une exploitation minutieuse de
toutes les informations disponibles sous forme
d"archives, d"études générales ou ponctuelles, de
rapports, de dossiers techniques, de cartes, d"icone-
graphie, de photographies aériennes, mais aussi
d'une approche géomorphologigue du site et d"une
enquéte auprés de la population et des €lus afin de
réactiver la mémoire collective.

L'étude consiste 4 dresser un inventaire aussi com-
plet que possible des événements passés, afin
d"évaluer la fréguence des phénoménes et la sensi-
bilité des secteurs géographiques concemnés, et de
déterminer les éléments naturels ou anthropiques
ayant pu jouer un role dans le déclenchement, la
réduction ou I"aggravation du phénomeéne. On s"in-
téresse en particulier aux équipements de protec-
tion existants (état, maintenance, efficacité). Cette
étude peut étre menée par le service instructeur, 5'il
dispose d'un personnel suffisant.

L'apport des principales sources disponibles

Il est fortement recommandé de rechercher dans les
archives toutes les indications relatives aux phéno-
menes historiques, en ne se limitant pas au siécle
dernier, mais en remontant le plus loin possible
dans |"histoire. Cette démarche est déja largement
utilisée pour étudier certains phénoménes comme
les séismes ou les volcans dont la probabilité d'oc-
currence est faible. Elle est longtemps restée igno-
rée, par comre, ou trop peu emplovée, pour les
inondations (bien que Champion y ait consacré un
ouvrage i la fin du XIX* sigcle) et pour les mouve-
menis de terrain. Les documents intéressants se
trouvent notanyment dans les archives départemen-
tales, dans les mairies et dans les paroisses. [ls
fournissent des données qui constituent i la fois un
support pédagogique efficace pour rappeler aux
€lus et i la population |"existence des phénomeénes
naturels sur leur commume et un outil scientifique
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Carte informative des phénnménea naturels :
Amboise (37)

réches de 1846
1856 et 668

Profondeurs approximatives
- Crue décennale par rapport aux PHEC
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Carte informative des phénoménes naturels :
Onnion (/74)
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qui permet de relativiser I"estimation de la proba-
bilité d'occurrence des phénomines i venir.

Les photographies aériennes sont aussi d'un grand
intérél pour 1'"étude de la plupart des phénoménes
(inondations, mouvements de terrain, avalanches,
incendies de foréts, etc.), surtout lorsgu’une mis-
sion a pu étre engagée au moment de |'événement.
Elles constituent un témoignage objectif de la ma-
nifestation et des conséquences visibles de chaque
phénomene. Leur exploitation livre done des infor-
mations fiables et non contestables sur des événe-
ments passés qui pourraient, pour la plupart, de
nouveau surgir, et qu'il serait plus difficile d'éva-
luer par d’autres méthodes d'investigation. Les ser-
vices doivent s"attacher & rechercher et & valoriser
les photographies disponibles, mais aussi i prévoir
en période calme le déclenchement de missions
aériennes au-dessus des sites qui pourraient &tre
exposés & un risque, 11 suffit pour cela de s"entendre
au préalable avec un prestataire de prise de vues
aériennes en indiguant les caractéristiques des pho-
tographies souhaitées (échelle, émulsion, format)
et en établissant avec lui le plan de vol des zones
sur lesquelles il devrait intervenir 4.

Les cartes existantes sont également un précieux
auxiligire de la connaissance. De nombreuses car-
tes de localisation des phénoménes ou de risques
ont déja été réalisées sur la base d'événements
historigues ou potentiels. Il 5 agit par exemple des
cartes de zones exposées aux risques de mouve-
ment du sol et du sous sol (ZERMOS), des cartes
de localisation probable des avalanches (CLPA),
des plans de zones exposées aux avalanches
(PZEA), des plans de surfaces submersibles (PSS),
des inventaires départementaux des risques ou des
cavités souterraines lorsqu'ils existent, des cartes
d’itinéraires routiers, ou de documents locaux,
comme les cartes de risques des Alpes-Maritimes
(CRAM). D' autres cartes thématiques peuvent aus-
si apporter leur contribution (cartes de la végéla-
tion, géologiques, géomorphologiques, etc.). Elles
couvrent le territoire national ou des secteurs géo-
graphiques plus restreints. L'ouvrage édité par le
Service technique de I'urbanisme en 1991 3 décrit
les plus importantes d’entre elles, précise leur inté-
rét el leurs limites,

LA CARTE DES ALEAS

Finalité
Elle localise et hiérarchise les zones exposées a des
phénoménes potentiels.

4. op. cit, (note 3),

5. Ministére de I'Equipement, ministére de I'Ervirannement,
Ervirgnnement et aménagement -1 - Le recueil des données
cartographigues, Parie, Editions Service technique de I'urba-
nisme, 1991, 176 pages.

Contenu

La carte des aléas correspond 4 une phase interpré-
tative effectuée & partir d’'une approche purement
qualitative. Elle classifie les aléas en plusieurs ni-
veaux, le plus souvent trois (ou quatre), fort,
moyen, faible (et négligeable ou présumé nul), en
tenant compte, si possible, 4 la fois de la nature des
phéneménes, de leur probabilité d' occurrence et de
leur intensité. Elle est normalement rédigée sur un
fond de plan wepographique au 1/25 000 agrandi au
1710 000,

Les inondations croiseront le plus souvent les hau-
teurs d'eau et les vitesses pour la plus grande crue
connue au moins centennale, 1"érosion du trait de
cote sera apprécié 4 1"échéance de cent ans et les
séismes seront étudiés, en France métropolitaine,
pour des intensités VIII & IX. En ce qui concerne
les mouvements de terrain, il est généralement trés
difficile de prendre en compte la composante tem-
porelle en dehors de phénoménes déclarés. Par
ailleurs, leur diversité rend délicate |'utilisation
d'une grandeur physique pour caractériser les
aléas. Ils seront donc en principe classés au regard
d'un surcodt a la construction, ou d'un potentiel de
dommage par type de construction,

Les terrains protégés par des ouvrages (digues,
paravalanches, merlons, etc.) seront toujours con-
sidérés comme restant soumis aux aléas, c'est-i-
dire vulnérables. On ne peut en effet avoir de
garantie absolue de leur efficacité, et, méme pour
ceux réputés les plus solides, on ne peut préjuger
de leur gestion et de leur tenue i long terme.

Mise en eeuvre

Cette carte synthétise la connaissance des aléas qui
sont évalués pour un phénoméne de référence, i
partir des informations disponibles, en particulier
celles qui ont déji é1é recucillies pour dresser Ia
carte informative des phénomiines naturels, com-
plétées par un retour sur le terrain et 1'expertise
d'un spécialiste.

Les études sont entreprises i I'échelle du bassin de
risque. Elles doivent &tre cohérentes el transparen-
tes & I"utilisateur, ce qui suppose I'adoption d'un
langage commun & I'ensemble des opérateurs et
une certaine normalisation des régles et de la pro-
cédure de qualification des aléas. Ces indications
sont apportées par les guides relatifs 4 chague phé-
noméne naturel,

Les études requid¢rent une compétence particuliére
qui reste le plus souvent du domaine privé, Quel-
ques services de I Ftat ou parapublics peuvent ce-
pendant la détenir. C'est le cas, par exemple, des
services de la navigation, de quelques CETE, du
STCPMVN de Compiégne et du LRPC de Cler-
mont-Ferrand qui sont compétents en matiére
d'inondation, des services RTM qui étudient les
risques d'inondation, d’avalanches et de mouve-
ments de terrain en montagne, du Cemagref qui



Carte des aléas : Les Clefs (74)
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traite des crues, notamment torrentielles, des ava-
lanches et des incendies de foréts, de I'INERIS, des
LRPC et du CETE de Bordeaux qui interviennent
sur les mouvements de terrain, du LRPC de Nice
qui est spécialisé dans I'approche des séismes, et
du BRGM pour les mouvements de terrain et les
séismes, elc.

Ces spécialistes doivent établir la carte des aléas
sans engager d'éudes particuligres, en intégrant
871l le faut une marge d’incertitude.

Dans certains cas, lorsque les données sont insuffi-
santes ou ohsolétes et que des enjeux importants le
justifient, I"éude peut tout de méme étre complétée
par une approche quantitative des phénoménes en
recourant, par exemple, i des sondages, 4 des étu-
des de trajectographie ou i des modélisations hy-
drauliques. Elle donne liew alors & un document
plus précis généralement rédigé au 1/5 000,

Une collectivité locale peut ainsi, an regard de ses
propres projets de développement, considérer que
la connaissance des risques dans certaines zones
demande a étre plus détaillée. Le résultat d'études
spécifiques réalisées i son initiative peut étre inté-
gré au moment de I'établissement de la carte des
aléas, sans que cela ne retarde " adoption de mesu-
res de prévention (4 défaut, les plus urgentes peu-
vent étre rendues immédiatement opposables par le
préfet),

Les cartes des aléas constituent, comme cela a déji
été dit, une image « objective » des phénoménes
qui s”appuie sur des critéres doccurrene et d’inten-
sité choisis pour leur représemtativité en terme de
risque pour la société. 11 est impératif qu’elles con-
servent cette neutralité, dans la mesure ou elles
conditionnent dans une large mesure les interdie-
tions ou les prescriptions du réglement.

L'APPRECIATION DES ENJEUX

Finalité
Elle répond a plusieurs objectifs :

= vérifier que le niveau de précision des études est
adapté aux réalités du terrain ;

» choisir 'outil de prévention le plus pertinemt
(POS, PI1G ou PPR) ;

« orienter les prescriptions réglementaires.
Contenu

Cette phase reflete I'analyse des enjeux existants et
futurs dans les territoires soumis i un ou plusieurs
aléas. Elle permet d'évaluer les populations en
danger’, de recenser les établissements recevant du
public (hdpitaux. écoles. maisons de retraite, cam-
pings, etc.), les équipements sensibles (centraux
téléphoniques, centres de secours, etc.) et d'identi-
fier les voies de circulation susceptibles d"étre cou-
pées ou au contraire accessibles pour
Pacheminement des secours. Elle peut faire I'objet

d"une représentation cartographique spécifigue, si
nécessaire, sur un fond de plan IGN & 1'échelle du
1425 000 agrandi au 1/10 000,

Mise en uvre

L'appréciation des enjeux résulte principalement
de la superposition de la carte des aléas et des
accupations du sol. actuelles et projetées. Elle ne
doit pas donner lieu & des éudes quantitatives.

Ceute approche globale, réalisée pour chague com-
mune, peul parfaitement étre mende en régie. Les
services de I"Etat, notamment ceux qui sont chargés
de Murbanisme, sont méme les mieux placés pour
la conduire.

LE PLAN DE ZONAGE DU PPR

Finalité

Prévenir le risque en réglementant I"occupation et
I"utilisation des sols.

Contenu

Ce plan délimite les zones dans lesquelles somt
définies les interdictions, les prescriptions régle-
mentaires homogeénes, ou les mesures de préven-
tion, de protection ¢t de sauvegarde. Il peut éwe
établi sur un fond de plan cadastral an 1/5 000, en
particulier dans les secteurs urbains ou 4 forts en-
jeux.

Mise en wuvre

Les zones sant délimitées en fonction des objectifs
du PPR et des mesures applicables compte tenu de
la nature et de Mintensité du risque encouru ou
induit. Elles résultent notamment d'une confronta-
tion de la carte des aléas et de I"appréciation des
enjeus. Elles doivent montrer une corrélation claire
entre la connaissance des phénoménes naturels, les
risques humains et économiques, et les conséquen-
ces qu'il convient d'en tirer en termes d'interdic-
tions et de prescriptions réglementaires. Selon les
cas, elles suivent les limites du phénoméne physi-
que ou les limites parcellaires.

Quelgues principes sont & respecier ;

= définir les zones réglementaires, sauf exception,
sur des critéres de constructibilité ;

« identifier clairement les zones ol la construction
est interdite et les zones ol les preseriptions sont
mMoins contraignantes |

« utiliser plutdt les désignations devenues classi-
ques de zones rouges dans le premier cas et de zones
bleues pour le second cas, sauf si ces désignations
sont un obstacle 4 une bonne acceptation du PPR. ;
dans tous les cas la référence @ 1'exposition au
risque doit rester apparente ;

= indexer les subdivisions de ces zones. et distin-
guer dans le réglement les dispositions correspon-
damt & chaque index.



Le plan, qui est unnexé au POS, doit étre suffisam-
ment précis et lisible pour étre applicable en terme
de droil des sols. Cet objectif peut conduire au
choix d'une représentation sur fond cadastral au
/5000, et imposer en conséguence, lorsque la
carte des aléas est rédigée au 1/10 000, un travail

SYNTHESE DES ETAPES
DE LA CARTOGRAPHIE DES PPR

Etudes des phénoménes

Carte informative
des phénoménes natursls

Elahoration du PPR

de transcription plus ou moins complexe en fonc-
tion du risque considéré, 11 peut, dans ce cas, ée
utile de demander au spécialiste gui a dressé la carte
technique de préciser les limites de I'extension du
phénoméne sur le plan de zonage, si nécessaire par
un retour ponctuel sur le terrain,

Identification des enjeux Document réglementaire

u

- Etude par bassins de risques
« Exploitation des archives,

des photographies adriennes,

des cartes, des plans parcellaires Appréciation des enjeux %N

enquétes de terrain... "
« Repart des phénoménes les plus « Analyse et typologie Plan de privention des rsgues

impartants avec indication g de l'occupation des sols (PPR)

des dommages et des victimes « Evaluation des personnes

¥ exposées au danger .gﬂmmmmdummd par
= Localisation et classification interdiction ou de prescriptions
Carte des aleas des établissements recevant réglementaires homogénes
du public, des iqunmnems

« Etude par bassins de risgues sensibles et des biens exposés.. A
« Analyse des données et expertise

higrarchisation des aléas en fonc-

tion de la prababilité et de inten-

site des phénoménes, mais aussi

de Iimpact” vis-a-vis de ['homme
et des constructions

Fond topographigue au 1/25 000,
éventueliement agrandi au 110 000

LES DOCUMENTS COMPLEMENTAIRES
EVENTUELS

11 s’agit des documents techniques intermédiaires
gui ont pu ére réalisés au cours de I"étude. 1l est
guelquefois souhaitable d'en joindre un ou plu-
sieurs lors des consultations (le moms grand nom-
bre étant le mieux pour ne pas multiplier les cartes)
afin d’assurer une meilleure compréhension des
phénomenes et des choix, techmigues comme régle-
mentaires. La présentalion de ces cartes, lors de
I"'enquéte publique par exemple, revét avant tout un
caractére pédagogique. 1] 5" agit notamment ;

« des cartes hydrogéomorphologiques © © 1'¢la-
blissement de ces documents représente une nou-
veauté dans les études préconisées pour les
inondations, bien que la méthode ne soit pas ré-
cente. L'approche hydrogéomorphologique consti-
tue une étape souvent indispensable, qui consiste i
mettre en évidence les éléments naturels el anthro-
piques caractéristiques qui participent a |'écoule-

6. Ministére de 'Equipement, ministére de |'Environnement,
Cartographie des zones inandables : approche hydrogéomaor-
phologique, Paris, Villes et Territowres, 1996, 100 pages.

Fond de plan cadastral au 1/5 000
urbaines) ou fond to

{rones
Fond topographigue au 1/25 000, ph au 1725 000 au
éventuellement agrandi aw 1710 000 1/10 000 (zones rurales)

ment des eaux. Ces cartes permettent ainsi d"appré-
hender les cours d'ean dans 'ensemble de lewr
espace géographigue, de reconnaitre les lits mineur,
moyven et majeur, de les situer dans leur évolution
géologique, et de mettre en évidence les zones
favorables i I'expansion des crues ainsi que celles
gui concourent au ralentissement ou i I"accéléra-
rion des eaux ;

« des cartes de hautenr de submersion ou de
vitesse des écoulements pour les inondations
elles reprennent les données mesurées (laisses de
crues...) ou enregistrées (missions aériennes...) au
cours de crues significatives (les plus fréquentes ou
les plus fortes, par exemple) gui sont considérées
conume éant encore représentalives |

« des cartes de facteurs de prédisposition pour
les mouvements de terrain : elles soulignent I'in-
Muence des facteurs géologiques, topographiques
ou hydrologiques défavorables qui laissent crain-
dre la manifestation probable d"un phénoméne (ef-
fondrement, glissement, chute de pierres...). Elles
permettent en particulier de fonder la hiérarchisa-
tion et le zonage des aléas sur la présence et I'in-
tensité de ces facteurs el sur I"importance des
anécédents,
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Carte des enjeux de la Moselle aval (54)
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Plan de zonage du PPR : Laval (38) - plan général -
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Plan de zonage du PPR
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Chague zone est références
par deux indices au moins ;

* |g premier correspond
au niveau de contraintes
a appliguer

** le second & la nature du risque
{caractére en minuscule pour

les zones de faibles contraintes ;
caractére en majuscule

pour les autres cas)
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Carte de superposition
champ inondable/POS : Cadaujac (33)
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La cartographie

La cartographie est une activité scientifique qui
résulte d'une démarche dynamique d analyse.
d’abstraction, de conceplualisation et de synthése.
Elle n'est done pas un simple exercice d'illustra-
tion, mais un outil 3 part entiére qui est omniprésent
d"amont en aval d'une é&ude. Lobjet cartographi-
gue est @i la fois une source d’informations, un
support de la transcription des données nouvelles
el un produit d'aide a la décision, de concertation
el de communication, En conséquence, pour attein-
dre son objectif, la carte doit &re Elaborée en sui-
vant des régles précises, notamment celles de la
sémiologie graphique gui assure le ransfert du
message entre le concepleur (technicien) et le ré-
cepteur (€lus. population).

A ce stade du document, la question du recueil des
données et du contenu des cartes étant a priovi
réglée, il subsiste deux types de problémes i résou-
dre : le choix du fond de plan gui portera I'informa-
tion (contenu, échelle) et celui de la représentation
cartographique. On mettra |"accent, ici, sur les élé-
ments les plus importants i connaitre et i maitriser,
tout en invitant le lecteur i se reporter aux notes qui
figurent en annexe ainsi qu’aux ouvrages cités en
bibliographie afin d'élargir ses connaissances sur
ce sujet et de trouver des éléments de réponses a
d"éventuels problémes particuliers auxquelds il
pourrait étre confronté,

LES FONDS DE PLAN

Quel type de fond de plan utiliser et a quelle
échelle ?

La cartographie recourt & deux types de support :
les uns topographigues, les autres parcellaires, Les
cartes informatives des phénoménes naturels,
d’aléas et des enjeux, sont généralement rédigées
sur lacarte IGN au 1/25 000, éventuellement agran-
die au 1710000 pour un confort d'écriture et de
lecture. Quelquefois, lorsque les informations sont
disponibles & plus grande échelle. ou lorsqu'une
¢érude plus fine a éié engagée, il peut étre nécessaire
de disposer d"une carte topographique au 1/5 000.
Le zonage réglementaire, par contre, est presque
toujours dressé sur un fond parcellaire cadastral au
175 000, La plupart de ces documents existent déji,
Ils sont exploitables en 1'état ou doivent étre modi-
fiés pour les rendre compatibles aux besoins, D" au-
tres, par contre, sont i créer spécifiquement.

Quel est le contenu des fonds de plan, leur pré-
cision et ot les trouver ?

1. La carte topographique de base de IGN au
1725 000 : ¢’est le document principal qui permet,

7. Ministére de 'Eguipement, ministere de I'Environnement,
Fonds de plan - éudes d'aménagement et de prévention des
risgues, Paris, Villes et Territoires, 1997, B4 pages

Elaboration du PPR

sous réserve quelquefois de "enrichir, d’établir les
cartes techniques. 11 peut aussi servir an zonage
réglementaire. 1l ne pose pas de probléme d’acqui-
sition puisgu’il est sctuellement disponible sous
forme analogique sur support papier pour I'ensem-
ble du territoire national. [1 présente, par contre, des
limites de précision altimétrigues, qui pourront né-
cessiter quelques levés topographigques complé-
mentaires pour certaines applications
cartographigues en milieu urbain,

2. Labangue de données topographiques de I'lGN
(BD Topo) : la carte analogique sera remplacée, i
terme, par des produits numérisés. qui proviendront
de la BD Topo en cours de constitution. Cette
derniére sera appelée, lorsqu'elle sera terminée, 3
devenir le référentiel numérique dans la gamme
d"échelle 1/25 000 -1/10 000, Elle ne couvee pour
I"instant qu'une trés faible partic du territoire et
n'est pas trés facile & utiliser. C'est encore un
document du futur qui trouvera sa pleine efficacité
dans une intégration & un systéme d"information
géographique (S1G).

3. Les fonds de plan topographiques existants au
1/5 000 ; on distingue les réalisations sectorielles et
les réalisations locales :

« les premiéres correspondent i des opérations co-
hérentes couvrant des espaces supra comimunaux
{communauté urbaine, département, région). Les
plus connues sont en lle-de-France : le plan d'en-
semble de la région (PERDIF) et le mode d’occu-
pation des sols (MOS) de I'IAURIF. Mais il existe
aussi des agglomérations gui ont entrepris la con-
fection d"un plan numérigue 1opo parcellaire (Mar-
seille, Toulouse, Dijon, etc.) ;

« les secondes sont des plans éiablis sur une com-
mune ou une pariie de commune. De nombreux
organismes en produisent, soit pour leurs propres
besoins, soit en tant que prestataires de services.
Ces documents retranscrivent des renseignements
planimétriques, toponymigues, orographigues, ain-
si que quelques éléments d"wilisation du sol (bois,
vergers, jardins, ete. ). lssus de levés terrestres, pour
les plus anciens, ou photogrammétriques, au-
jourd hui presque toujours numérigues, ce sont des
plans réguliers ou expédiés calés sur le systéme
Lambert.

4. L'éablissement de fonds de plan topographi-
ques neufs : il est quelquefois nécessaire de mettre
en ceuvre des plans nouveaux a grande échelle (au
1/5 000 par exemple) soit parce que |'existant ne
répond pas aux besoins, ou que les modifications
ne sont pas adaptées, soit parce qu'd I'occasion
d"une éude particulidgre, la commune et les services
de I'Etat décident de se doter d"une cartographie de
qualité gqui leur sera utile pour toutes les éudes a
venir.

Cette démarche doit étre entreprise avec précau-
tion. Elle reléve de choix qui supposent acquises
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guelques notions sur les différents modes détablis-
sement des plans & grande échelle, sur leurs avan-
tages, leurs limites et leur colit, qui peut &tre un
facteur déterminant. Il est trés important, notam-
ment, de prendre un temps de réflexion suffisant
avant de commander un plan. Ce dernier doit &tre
établi en fonction de la période de prise de vue la
plus favorable et & partir d’ une connaissance appro-
chée des phénoménes i représenter et de leur enve-
loppe géographigue. Cela permet, dans le cas des
inondations, par exemple, d’optimiser la localisa-
tion des points cotés en les densifiant sur les franges
afin d’améliorer le racé de la ligne d’eau des crues
de référence.

5. Le plan cadastral ; ¢"est un plan parcellaire, initié
par Napoléon I* sur 'ensemble de la France i des
fins fiscales. Le territoire de chagque commune est
découpé en sections et en feuilles dont ' échelle peut
varier du 1/500 (zones trés urbaines) au 1/3 000
(zones forestieres ou montagneuses) selon la densité
des détails & représenter. Le plan comprend les
limites de parcelles, |'emprise au sol des bitiments,
la voirie, I"hydrographie, ainsi que quelques détails
topographigues. 11 est uniquement planimétrique
iles courbes de niveau en sont absentes),

6. Le plan cadastral informatisé (PCI) : la Direc-
tion générale des impdts (DGI) a établi un protocole
de numérisation du cadastre basé sur le partenariat
des organismes intéressés par un cadastre informa-
tisé : collectivités territoriales, gestionnaires de ré-
seaux (EDF-GDF et France-Télécom),
administrations, etc. Ce document n'est pas un
document neuf. Il présente exactement les mémes
caractéristiques géométriques que le plan de base
dont il émane. 11 est peu répandu,

7. Labanque de données cartographique (BD Car-
to) de I'IGN : il s'agit d'une bangue de données
dont les informations sont issues de la numérisation
des cartes au 1/50 000 ou d’images satellitaires
SPOT. Elle est actuellement terminée dans sa pre-
miére version et couvre |'ensemble du territoire. Sa
petite échelle la rend pen compatible avec les be-
soins de cartographie des risques naturels, notam-
ment des PPR.

Comment modifier les plans existants ?

Certains plans peuvent guelquefois répondre anx
attentes & condition d'éwe mis & jour et enrichis.

» Lamise & jour porte surtout sur les détails planimé-
trigues, qui sont modifiés ou réactualisés (biti, voies
de communication). Elle peut étre effectuée par :

- le service gui a levé le plan (IGN, Cadastre,
etc.) ; dans ce cas, les interventions soni faites dans
des conditions identiques i celles de 1'établisse-
ment du plan ;

- d’autres opérateurs (dessinateurs, chargés d”é-
des, etc.) ; les qualités originelles du plan som alors
rarement respectées ; les mises i jour se font & vue,
sur le terrain ow & partir de méthodes simples (par

comparaison ou dessin direct) avec I"appui de pho-
tographies aériennes.

» L'enrichissement vise i compléter les plans gra-
phiques, gui ne visualisent qu'une partie seulement
de 'ensemble des données (points cotés, détails
planimétrigues) ayant servi i leur établissement. 1l
faut cependant toujours " interroger sur la compa-
tibilité de ces diverses sources topographiques (do-
cumentation géodésique de 1'TGN, répertoire des
points cotés, profils en long, profils en travers,
itinéraires de nivellement, ete.).

LA REPRESENTATION CARTOGRAPHIQUE °

Bien plus que des instruments techniques et régle-
mentaires, les cartes sont des outils de communica-
tion, de dialogue et d'exécution. On doit donc
attacher la plus grande importance & leur mise en
forme et & leur présentation, en veillant particulie-
rement a leur lisibilité, pour les €lus et la population
qu'il faut convaincre, et pour les services gestion-
naires des POS qui reprendront les indications du
zonage dans le document d'urbanisme. Les diffé-
rentes phases qui participent & la mise en ceuvre de
la cartographie seronl évoquées ici successivement,
it savoir la préparation du fond de plan (établisse-
ment et atténuation), la transcription graphique, la
mise en page et la reproduction des cartes. Chacune
de ces éapes fait également 1"objet d'un commen-
taire en annexe.

L’établissement du fond de plan

Diverses interventions peuvent étre envisagées
pour rendre des documents existants compatibles
avec les besoins de la cartographie des risques : des
changements d’échelle (agrandissement de la carte
IGN an 1/25 000 et réduction de planches de sec-
tions cadastrales au 1/5 000), des assemblages, et
des combinaisoms d'informations topographiques
et parcellaires, qui peuvent étre effectuées par des
services techniques ou des cabinets de géométres.

L'atténuation du fond de plan

Le fond de plan est un support et non une carte &
part entidgre. Il ne sert, dans la cartographie des
risques, qu’'a identifier I'espace et localiser les in-
formations thématiques, qu’elles soient d"ordre in-
formatif (carte des phénoménes naturels, carte des
enjeux), technique (carte des aléas), ou réglemen-
taire (zonage du PPR). En conséquence, il est for-
tement recommandé de réduire la densité
graphique de ce fond de plan afin d’augmenter la
qualité de lecture de chacune des cartes. On procé-
dera par exemple & un tirage monochrome en pho-
tocopie ou i 'impression du fond en teinte neutre
(gris, bistre, etc.).

8. Ministére de FEquipement, ministére de I'Environnement,

Environnement et aménagement -2 - La carte, de |3 conception
o la réalisation, Paris, Villes et Territaires, 1995, 90 pages.



La transcription graphique

Elle permet de localiser les informations et de les
rendre facilement idemifiables, de communiguer un
message thématique i des non spécialistes et de le
rendre compréhensible i tows, Aussi, les documents
doivent-ils étre clairs et lisibles, ce qui suppose de
sélectionner ngoureusement les données i reporier
(il est toujours tentant de vouloir en conserver un
maximum, ce gui est en fait préjudiciable), de sortir
du langage ésolérique des techniciens et de recourir
it des modes de représentation pertinents,

Pour répondre & un souci de logique et d'harmoni-
sation, et pour éviter les confusions de lecture entre
les cartes, il est recommandé d"adoper les princi-
pes cartographigues suivants ¥ :

1. la carte informative des phénomeénes naturels
représentera chague famille de phénoménes par
une couleur différente (bleu pour les inondations,
marron pour les mouvements de terrain, ete.) el
chague type de phénoméne par un figuré ;

2. la carte des aléas distinguera les niveaux d'aléa
par des valeurs hiérarchisées d'une méme couleur,
par exemple le violet (en i plat ou en trame point),
quel que soit le (ou les) phénomiéne (s) : on n”utili-
sera jamais le bleu ni le rouge, généralement réser-
viés au plan de zonage .

3. le plan de zonage pourra reprendre les couleurs
classiques rouges el bleues.

Il est préconisé de prévoir des cartes en couleurs en
petit nombre d'exemplaires, destinées i I'enquéte
publigue, aux élus et aux principaux services de
I"administration, et des cartes en noir et blane pour
une diffusion plus large. En effet, la couleur esi
altractive el constitue un atoul de communication
non négligeable qui justifie le surcolit qu'elle gé-
nére. 11 est done souhaitable, au niveau de la lé-
gende, de rechercher des solutions qui permettent
d'effectuer indifféremment des tirages en couleurs
eten noir et blanc i partir des mémes originaux afin
de réduire autant que possible le travail et les cois,

On pourra aussi doubler Iinformation en indexant
les zones des différentes cartes ou plans afin dévi-
ter toute confusion dans la lecture des couleurs ou
des trames en noir et blanc.

La mise en page

Elle permet de structurer la surface disponible et
d'organiser 1" information cartographigque. Dans un
souct d'esthétigue. on disposera les informations
(titre, légende, échelle) en opposition, selon une
diagonale. et on s'efforcera de rendre leur lecture
la plus indépendante possible en les éloignant au
maximum de I"image.

9. On trouvera des mdicatons relatives a8 chague nsque dans
les quides qui leur sont spécifiques

La reproduction des cartes

Il est impératif de prendre en compte tous les as-
pects technigues des moyens de reproduction (pho-
tographie. photocopie couleur, impression couleur,
table tragante, imprimante couleur, etc.) dés le stade
de la conception des cartes, En effet, ils condition-
nent le format, le choix de certaines variables (im-
pression couleur ou noir et blanc). la qualité du trai
et des trames et le rendu rigoureux des couleurs,

Les dispositions
réeglementaires

Elles omt pour objectif d'une part d'améliorer la
séeurité des personnes, d’autre part d'arcéter la
croissance de la vulnérabilité des biens el des acti-
vités dans les zones exposées. et si possible de la
réduire.

On ne recherchera pas I'exhaustivité, mais les me-
sures les plus directement efficaces. En particulier,
I"élaboration d"un PPR ne doit pas partir de la letire
des textes, en essayant d appliquer toutes les pos-
sibilités qu'ils offrent. Au contraire, les textes doi-
vent ére considérés comme une boite i outils dans
laquelle on puise des mesures réalistes, adaptées au
contexte géographique el socio-économigue ainsi
gu'aux objectifs du PPR. Devant les difficuliés
d'intervenir sur |"existant, on mettra I"accent sur la
réglementation des projets futurs.

Principes géneéraux

Les dispositions réglementuires sont définies i par-
tir du résulta des éudes, des concertations et des
consultations menées au cours de "élaboration du
document. Elles peuvent étre différencides, pour un
méme niveau d'aléa, selon

» la vocation des zones, par exemple urbaine et
rurale ;

» I'importance des risques et leur nature (humains
oul Economigues) ;

» la destination ou "usage des constructions, eic.

Elles peuvent, par exemple, offrir plus de souplesse
d application pour les constructions liées et néces-
saires au bon usage des terrains exposés au risgue,
telles que les exploitations agricoles, ou au con-
traire étre plus strictes lorsque les projets concer-
nemt des équipements sensibles ou des activitds et
des persommes particuliérement vulnérables, a1%ins-
tar des maisons de retraites, hipitaux, écoles ma-
ternelles, terrains de camping et autres installations
touristigues, ele.

Eles doivent toujours étre choisies avec le souci de
leur perception et de leur application. Elles seromt
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d’une maniére générale simples, claires, efficaces
et réalistes pour :

» Etre comprises par les destinataires du PPR et par
les personnes el institutions consultées au cours de
la procédure ;

o délimiter sans ambiguité les contraintes et les
obligations qui seront éventuellement imposées ;

« éure facilement applicables, et si nécessaire con-
rilables.

Interdictions et autorisations

PRINCIPE DE REGLEMENTATION

Afin de limiter les conséquences humaines et éco-
nomigues des catastrophes naturelles pour la col-
lectivité, le principe & appliquer est ["arrét du
développement de " urbanisation et done I"interdic-
tion d'aménager des terrains et de construire dans
toutes les zones & nsque. Ce principe peut malgré
tout étre modulé selon les indications données ci-
apres, Les textes relatifs au PPR permettent en effet
une approche pragmatique, gui n'impose pas de
relation systématigue entre les mesures d'interdic-
tion et une forte exposition aux risques d'une part,
ni entre les autorisations sous condition et une
exposition moyenne d’autre part.

Dans les zones d’aléas les plus forts

Lorsque la séeurité des personnes st ¢n jen, ou
lorsque les mesures de prévention ne peuvent ap-
porter de réponse satisfaisante, 'interdiction sery
appliquée strictement. On ne peut exclure que cer-
taines sitwations conduisent i bloguer la croissance
d"une commune ; il conviendra alors de rechercher
d"autres solutions d"avenir, par exemple dans 1"in-
tercommunalité,

Dans les autres cas, le principe dinterdiction reste
vilable d'une fagon générale pour limiter le mon-
tant des indemnisations en cas de sinistre qui est
largement supporté par la collectivité nationale. 11
est aussi justifié i un niveau plus détaillé

= soit pour des raisons technigues. parce qu’il
n'existe pas de mesures de prévention & prendre
pour réduire la valnérabilité des constructions fu-

lures

= soil pour des raisons économigues, le coiit de ces
mesures étant excessif |

& S0il pour tenir compte des caractéristigues phy-
siques des phénomines (fonctionnement d'un bas-
sin versant par exemple).

Toutefois, il sera possible, sans s'"éloigner de celte
ritgle, de discuter ponctuellement 1" étendue des in-
terdictions et des prescriptions avec les acteurs
locaux, €lus, responsables économiques ou asso-
ciatifs, par exemple :

« dans les centres urbains” existants, oil on s atla-
chera i définir des prescriptions permettant de ré-
duire la vulnérabilité des projets, el des mesures de
prévention, de protection et de sauvegarde |

» dans les zones o le risque peut &tre totalement
maitrisé au préalable, sous réserve de ne pas 'ag-
graver ni d'en provoguer de nouveaus, et gue les
travaux cormespondants soient clairement identifia-
bles. Clest le cas, par exemple, des cavités souter-
raines connues ¢ bien délimitées qui peuvent éire
comblées ;

& pour maintenir une activité qui contribue i Ia
gestion du territoire et reste compatible avec le
risque, spécialement une activité agricole.

Dans les autres rones d " aléas

Lii encore, le principe de réglementation est de ne
pas urbaniser les zones exposées.

Il sera appliqué strictement lorsque des construc-
tions auraient un impact sur le miliew naturel ‘ou
qu'ils aggraveraient les risques, par exemple, pour
les inondations, sur 'ensemble des champs d'ex-
pansion des crues, méme si I"aléa y est faible, afin
de ne pas augmenter les risgues en amont ou en aval,
En dehors de ce cas, et & défaun d"awres solutions
de développement, on autorisera des projets nou-
veaux sous réserve de prescriptions adaptées.

Dans les zones qui ne sont pas directement ex-
posées aux risgues

1l n"est pas possible de donner des principes géné-
raux de réglementation, compte tenu du peu d’ex-
périence et de la diversité des situations
envisageables. Ainsi peut-on prévenir certaines
inondations en recourant 4 des techniques « alter-
natives » de gestion des écoulements pluviaux
pour limiter le volume des nussellements consé-
cutifs & lNimpenméablisation, ou certains glisse-
ments de terrains en imposant le drainage des
terrains dominants.

LES PRESCRIPTIONS
Régles d urbanisme

Les prescriptions peuvent concerner |'implanta-
tion, le volume et la densité des projets autorisés.

Régles de construction

Les prescriptions peavent aussi porter sur les fon-
dations, la structure. les matériaux ou les éguipe-
ments des constructions projetées, Elles relévent
alors des « régles particuligres de construction »
définies au nouvel article R. 126-1 du Code de 1y
construction et de I"habitation, ce qui leur donne un
statut juridique clair.

\Décret n® 95-1089 du 5 octobre 7995 :

Art. 11 - Il est créé & la fin du titre )l du livre 1™ du
Code de la construction et de 'habitation, un chapitre



VI intitulé « Protection contre les risques naturels » et
compartant I'article suvant :

Art. R, 126-1 - Les plans de prévention des risques
naturels prévisibles établis en application des articles
40-1 a 40-7 de la boi du 22 juillet 1987 peuvent fixer
des régles particuligres de construction, d'aménage-
ment et d'exploitation, en c@ qui concerne la nature et
les caractéristigues des bitiments, aing que beurs dgu)-
pements et installations,

Les régles ainsi définies ne devront pas étre préci-
ses i I'excis, parce gu'elles dépendent non seule-
ment de I"aléa, mais aussi du type de construction,
el parce que la responsabilité de leur application
revient aux constructeurs, auxguels le PPR ne doil
pas se substituer.

Etudes

Certains projets peuvent étre autorisés en imposant
une étude qui détermimera leurs conditions de réa-
lisation, d'wtilisation ou d'exploitation. Celle-ci
doit étre preserite comme une régle de construction,
et son application est laissée i la charge entiére des
constructeurs.

La production d"une étude ne peut pas étre exigée
i lappui d'une demande dawtorisation. notam-
mentd un permis de construire. Les pi¢ces pouvant
étre réclamées i cette occasion sont en effet limita-
tivement énumérées par la réglementation spécifi-
que i chaque autorisation.

Autres prescriptions

Le PPR permet de réglementer des activités (ex-
ploitations de campings, de carriéres, eic.) et des
aménagements divers tels que les modalités d’oc-
cupation et d"utilisation du sol (elétures, remblais,
déblais, souténements, plamations, caltures, etc.),

les acces, les réseaux, les dépins, les installations
mobiles, etc.

Avis ou accord préalable

Aucune autorisation ou réalisation ne peut étre
subordonnée & un avis ou un accord qui serait fondé
sur des informations complémentaires fournies par
le demandeur, relatives & la nature du terrain, &
I"exécution d'éudes ou de travaux, ou 4 la prise en
compte de certaines contraintes particulidres.

Il nest pas possible non plus de recourir & un
reglement « alternatif » qui aurait pour objet d'ou-
vrir & la construction dans le futur, sur production
de justifications d’un aménageur public ou privé
(études, travaux de protection, etc. ), des terrains qui
doivent étre classés inconstructibles dans les docu-
ments approuvés, Un tel changement de vocation
et de réglementation des terrains suppose dans tous
les cas de modifier le PPR selon la procédure
normale définie par le décret lorsque les conditions
sont réunies (travaux achevés par exemple).

De méme, le PPR ne peut créer de régime d”auto-
risation ou de déclaration au dela du domaine
d’application de la police de I'ean instituée par

Elabaration du PPR

I"article 10 de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992, 11
peut simplement la compléter en définissant a prio-
ri des interdictions ou des prescriptions, particu-
ligrement sur des ouvrages et activités non inscrits
ou en degh des seuils de la nomenclature « eay »,
mais qui peuvent néanmoins avoir un impact sur
I"écoulement des eaux (par exemple du fait de leur
multiplication).

Gestion de existant

Certaines preseriptions applicables aux projets
nouveaux ont des conséquences directes sur I"exis-
tant. en particulier celles qui concernent les projets
réglementés par le Code de I'urbanisme (modifica-
tions de fagades, extensions, changements d affec-

tation de bituments, etc.). On s’auachera par
conséquent i respecter quelques principes :

» les ravaux et les aménagements du biiti et de ses
acces permettant de réduire le risque doivent étre
possibles. 11 est donc nécessaire de veiller & ce que
les réglements des PPR ne les interdisent pas impli-
citement, A I'inverse les aménagements conduisant
i angmenter la population vivant dans les zones
d"aléas les plus forts, en créant de nouveaux loge-
ments, par exernple, seront interdits ;

o les ravaux d'entretien et de gestion courants des
batiments doivent étre autorisés en application du
décret relatif aux PPR.

 Decret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 :

Art. 5 - [..] Le plan ne peut pas interdire les travaux
d'entretien et de gestion courants des batiments im-
plantés antérieurement 4 |'approbation du plan ou, le
cas échéant, a la publication de "arrété mentionné a
Farticle 6 [...], notamment les aménagements internas,
les traitements de facace et la réfection des toitures,
sauf s'ils augmentent les risques ou en créent de
nouveaux, ou conduisent @ une augmentation de la
population exposée ...

» les extensions limitées qui seraient nécessaires i
des mises aux normes d"habitabilité ou de sécurié
sonl permises ;

» les réparations importantes ou reconstructions de
hiens sinistrés ne peuvent étre autorisées gue si la
sécurité des occupants est assurée et la valnérabiliné
de ces biens réduite. En conséquence, la reconstruc-
tion aprés destruction par une crue torrentielle sera
interdite.

Mesures de prévention,
de protection et de sauvegarde

Elles comprennent les mesures d’ensemble i pren-
dre par des particuliers et les mesures collectives
qui sont de la compétence d un maitre d’ouvrage
public. Le décret du 5 octobre 1995 relatif aux PPR
en énumére quelques-unes dans son article 4.
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|DcreR 17 95-1089 b Soctobve 1985

Art. 4 - En application du 3 de I'article 40-1 de la lai
du 22 juillet 1987, le plan peut notamment

- défimr des régles relatives aux réseaux et infrastruc-
tures publics desservant son secteur d'application et
visant 4 faciliter les eventuelles mesures d'évacuation
ou I'intervention des secours |

- prescrre aux particuliers ou & leurs groupements la
réalisation de travaux centribuant a la prévention des
risgues et lear confier la gestion de dispositifs de
prévention des risgques ou dintervention en cas de
survenance des phénoménes considénés |

- subordonner la réalisation de constructions ou
d'aménagements nouveaux & la constitution o associa-
tions syndicales chargées de certains travaux nécessa-
res a la prévention des rsgues, notamment "entretien
des espaces e, le cas échéant, la réalisation ou I"acgui-
sition, la gestion et le maintien en condition d'ouvrages
ou de matériels [.].

Ces mesures peuvent notamment :

o définir des moyens légers de sauvegarde et de
protection (pour les imondations : barque, moyens
d’étanchéiné, de surélévation des équipements :
pour les risgues linoraux : contrdle ou suppression
d"acces au lioral ow & wravers les dunes, etc.)

o renvoyer i un plan de secours spécialisé existant
ou i établir ;

» porter sur la desserte du secteur, la réalisation de
travaux ou la gestion de dispositifs de prévention
par les particuliers ou leurs groupements, et sur la
constitution d'associations syndicales en charge de
la prévention des risques.

Le terme « particuliers » désigne aussi les aménageurs
et les associations syndicales. Ces derniéres peuvent
préexister, ou étre suscitées par le préfet, ou encore éire
imposées parmi les conditions de mise en cenvre d'une
d'opération d’aménagement d'ensemble.

On ne définira pas ces mesures dans le réglement
si on ne dispose pas de données suffisantes. Certai-
nes d'entre elles, comme la réalisation d'ouvrages
de protection, sont de la compétence des riverains
ou des communes. Leur caractérisation reléve
d’étndes déraillées qui ne sont done pas de la com-
pétence de I'Etat.

Mesures applicables a I'existant

Cles mesures peuvent ére de natures trés diverses,
pourvu qu'elles portent sur des dispositions d”amé-
nagement, d'utilisation ou d'exploitation. Elles
s'appliquent aux bitiments, mais aussi i tous types
d"aménagement susceptible d"influencer les condi-
tions du risque. Ainsi. il est possible. dans le cadre
du PPR, d"imposer i certains ouvrages d'art, ouvra-
ges en rividre, remblais existants qui perturbent
I"écoulement ou le stockage des eaux de crue, tous
travaux conduisant i réduire lkes risques en amont
comme en aval de ces ouvrages.

Cependant, I"objectif prioritaire du PPR reste le con-
wriile des projets nouveaux, cir I adaptation des biens
existants aux risques reste délicate i envisager

o la définition de ces mesures n'est pas facile et
la démonstration de leur efficacité est souvent
malaisée ;

» 'obligation de les réaliser se heurte & des limites
réglementaires et suscite souvent de vives réactions
des habitants,

Plus généralement, les occupants des zones couvertes
par un PPR doivent conserver la possibilité de mener
une vie ou des activités normales si elles sont compa-
tibles avee les objectifs de sécurité recherchés.

LIMITE AUX AMENAGEMENTS
POUVANT ETRE IMPOSES

Décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 :

Art. 5 - [...] Les travaux de prévention imposeés a des
biens construits ou amenagés conformément aux dis-
positions du Code de I'urbanisme avant 'approbation
du plan et mis a la charge des proprigtares, exploitants
ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des aména-
gements fimités dont le codt est inféneur 2 10 % de la
valewr viénale ou estimée du bien a la date d'approba-
tion du plan |...].

La valeur vénale ou estimée des biens sera appré-
cide sommairement par le service chargé d’instruire
le dossier. Les ouvrages ou aménagements qui ne
ressortissent pas des autorisations délivrées dans le
cadre du Code de I'urbamsme ne sont pas soumis i
cete limite.

Le seuil de 10 % conduit dans la pratique & ne
rendre obligatoire que des mesures simples pour
toutes les constructions individuelles réguliére-
ment autorisées, ce qui correspond & la volonié
clairement exprimée du législateur. Par exemple, il
peut étre nécessaire dimposer dans les zones inon-
dables des dispositifs visant & empécher la disper-
sion d’objets ou de produits dangereux; polluants
ou flonants, tels que les cuves i gaz ou & mazout.
De méme, en matiére de mouvements de terrains,
le raccordement & un résean d’assainissement, lors-
qu’il existe, doit étre exigé,

Dans le cas de constructions méritant d”étre indivi-
dualisées par leur fonction et leur vulnérabilité au
risque (maisons de retraites, hopitaux, écoles ma-
ternelles, installations touristigues, ete. ), il peut ére
indispensable de prescrire des travaux plus impor-
tants, et d'estimer plus précisément la valeur des
biens avec le concours du service des Domaines el
d"économistes de la construction.

EXPROPRIATION POUR RISQUES

Lorsque les études relatives i un PPR d”avalanches.
de mouvements de terrain et de crues torrentielles
font apparaitre une menace grave pour les vies




humaines, |'Etat peut envisager I"expropriation des
biens exposés i ces risques,

Cette possibilité offerte par les articles 11 et sui-
vants de la loi du 2 février 19935, vise i régler les
situations o le déplacement des populations dont
la vie serait menacée s avére le seul moven de les
mettre en séeurité i un coiit acceptable. Elle ne peut
étre engagée que si tous les critéres de mise en
weuvre prévus par la loi et son décret d"application
du 17 octobre 1995 sont remplis ',

Elle impligue une analyse particuliére des risques,
car la notion de menace grave pour les vies humai-
nes est fondée sur des critéres beaucoup plus res-
trictifs que ceux gui président a la délimitation du
zonage du PPR, le plus souvent établis sur la cons-
tructibilité ou les usages des sols. Pour cette raison,
le classement en zone « rouge » d'un PPR n'est
Jamais i ui seul un motif & expropriation.

Mesures rendues obligatoires

Certaines des mesures de prévention, de protection
et de sauvegarde et des mesures applicables i
I"existant peuvent étre rendues obligatoires. Elles
doivent étre clairement mises en évidence dans le
réglement, par exemple dans un article spéeifigue,

Elles doivent étre justifiées par la nature et |"inten-
sité du risque, el supposent one échéance de réali-
sation rapprochée, dans un délai maximum de cing
ans. Elles doivent également étre proportionnées
risque e aux résultais atendus. Ainsi, clles ne
concernent que des mesures dont 'exécution est
nécessaire ¢ envisageable i cowt terme. spéciale-
mient lorsgue leur absence conduirait & une aggra-
vation du risque (modalités d’entretien d"ouvrages
de protection par exemple).

Pour des mesures de prévention, de protection ou
de sauvegarde mises i la charge d'une collectivité
locale, il convient d"apprécier au cas par cas si cette
abligation est compatible avec le cadre général des
relations Etat-collectivités défini par la Constitu-
tion et par les lois de décentralisation. 11 est géné-
ralement préférable d’engager des discussions avec
la collectivité parallélement & I’ élaboration du PPR
pour examiner les conditions de mise en wuvre de
ces mesures selon une voie normale (inscription au
programme d”investissement de la commune ou du
syndicat concerné, et¢.),

10. La orculaire imerminsténelle inténeur-Environpement du
10 juillet 1996 précise les conditions d'application de |'expro-
priation pour nsgue majeur.

L application de mesures bien délimitées et identi-
fides, ainsi que le contrdle de leur exéeution, ne
doivent pas rencontrer de difficuliés de principe.
Celle des mesures diffuses est moins aisée, notam-
ment pour les constructions existantes. Elle sup-
pose de prévoir les moyens de les faire appliguer.
Ainsi, I'ohligation de raccorder les constructions
existantes 4 un réseau d'assainissement collectil
impligue celle des mesures i prendre par les ges-
tionnaires des réseaux concernés, en matiére de
recensement, de suivi et de contrile, et suppose de
veiller & une information effective des habitants
concernés,

Dans tous les cas, le PPR n'exonére pas les collec-
tivités, les particuliers ou les propriétaires de leurs
responsabilités.

Le reglement

On trouvera un exemple commenté de structure de
réglement dans le tableau de la page suivante. Cette
proposition est calquée sur 'organisation prévue
par le décret et correspond & un PPR trés complet.
Towefois, le réglement pewt &re beaucoup plus
simple. La structure minimum correspond & un
article introductif et & un article unigue par type de
zone délimité dans les documents graphigues.

(Décret n° 95-1089 du 5 actobre 7995 :

Arl. 3 - Le projet de plan comprend :

]

3. un réglement précisant en tant que de besoin

~ les mesures d'interdiction et les prescriptions appli-
cables dans chacune de ces zones en vertu du 1 et du
2 de "article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 ;

- les mesures de prévention, de protection et de sau-
vegarde mentionnées au 3 de I'article 40-1 de la loi du
22 juillet 1987 ot les mesures relatives a I'ameénage-
ment, I'utilisation ou I'explaitation des constructions,
des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés
existants 4 la date de Mapprobation du plan, mention-
nées au 4 di méme article. Le réglement mentionne,
le cas échéamt, celles de ces mesures dont la mise en
ceuvre est obligatore et le délai fixe pour leur mise en
Euvre.

Le réglement et le plan de zonage seront interdé-
pendants et organisés pour faciliter la compréhen-
sion et 'usage du PPR. Les dispositions
réglementaires renverront i chaque type de zone
délimitée et indexée (exemple zones R1,R2...) dans
les documents graphigues.



Exemple de plan de reglement de PPR

TITRE | - PORTEE DU PPR - DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 - Champ d*application
Dénomination et principes généraux de délimitation du zonage

Article 2 - Effets du PPR
Rappelle les responsabilités pour la mise en application du PPR,

TITRE I - REGLEMENTATION DES PROJETS NOUVEAUX
Régles définies en application de Particle 40-1, 17 et 2%, de la loi

CHAPITRE... : DISPOSITIONS APPLICABLES EN ZONE ROUGE

Zones oi le développement est strictement contrdlé (construction interdite notamment ), dites zones
« pouges » ou touwte autre dénomination (zone R, zone 1. etc.), avec indexation s'il v a plusieurs types
de ces zones (ex ; Ri, In) ; dans ce dernier cas on prévoira un chapitre par zone.

Article... = Sont interdits

Frécise les types de construction, d"ouvrage, d"aménagement ou d’exploitation interdits,

Article... - Sont autorisés les projets suivants

Précise les types de construction, d'ouvrage, d" aménagement ou d"exploitation dont 1" autorisation est
soumise i des prescriptions particuliéres -

1. Constructions sous réserve des prescriptions suivantes :

* rigles d'urbanisme i prendre en compte par le service chargé du droit des sols

» rigles de construction de la responsabilite du constructeur

= autres rigles d'exploitation, d’utilisation, etc.

2. Amdénagements sous réserve des preseriptions..,

La méme structure que pour « |. Constructions » ci-avant peut éire adopide.

3. Exploitation des terrains sous réserve..,

La méme structure que pour « 1. Construetions » ci-avant peut éore adoptée.

Article... - Preseriptions applicables aux travauy sur les biens et activités existants

Précise le régime applicable, notamment pour les extensions, transformations, etc. ; ce régime est
généralement plus souple que le régime applicable aus projets totalement nouveans,

Article... - Sont recommandés

Indigue des mesures qui n'ont pas force réglementaires, mais qui peuvent utilement &re prises par le
maiire d'owvrage (ex : aménagements inténeurs).

CHAPITRE... : DISPOSITIONS APPLICABLES EN ZONE BLEUE

Zones oit le développement reste autorisé. dites « zones bleves » ou autre dénomination (zone 11,
zone B, etc.), avec indexation s7il y a plusieurs types de ces zones,

La méme structure que pour les « zones rouges » ci-avant peut étre adoptée.

TITRE 1 - MESURES DE PREVENTION DE PROTECTION ET DE SAUVEGARDE

Régles définies en application de "article 40-1, 3., de la loi

Elles " appliquent indépendamment ou non du découpage ci-dessus du PPR (rouge ou bleu).
On précisera & qui elles incombent (collectivité publique ou particulier).

Article... - Mesures recommandées

Mesures définies par le PPR sans obligation de réalisation

Article... = Sont obligatoires dans un délai de...

Les mesures obligaroires doivent étre mises en évidence.
Le délai maximum fixé par la loi pour leur réalisation est de cing ans.

TITRE IV - MESURES SUR LES BIENS ET ACTIVITES EXISTANTS

Regles définies en application de ["article 40-1 4 de la loi.
Elles peuvent tre prévues dans toutes les zones du PPR. bleues ou rouges, identiques ou distinctes.
La méme structure que pour le titre 11 ¢i-avant peat Ere adoptée pour ce titre.
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Les utilisations du document

Le travail du service imstructeur ne s'arréle pas i
"approbation du PPR qui doit &tre intégré dans les
documents d'urbanisme, et valorisé pour 1'infor-
mation des citoyens.

Lintégration au POS

L'article L. 123-1 du Code de I'urbanisme prévoit
que le POS « prend en considération existence de
risques naturels prévisibles » dans la délimitation
des zones 4 urbaniser et doit « respecter les servi-
tudes d’utilité publique », telles que le PPR.

OBLIGATION D’ANNEXER LE PPR AU POS

Le PPR approuvé vaut servitude d’utilité publigue
au titre de I"article 40-4 de la loi du 22 juillet 1987,
I doit donc ére annexé au POS en application des
articles L. 126-1 et R. 123-24-4 du Code de 1'ur-
banisme par |’ autorité responsable de la réalisation
du POS (maire ou président de |"éablissement
public compétent). A défaut, "article L. 126-1, tel
qu'il a éié modifié par 'article 88 de la loi du
2 février 1995, fait obligation au préfet de mettre
en demeure cette awtorité d"annexer le PPR au
POS, et, si celle injonction n”est pas suivie d’effet,
de procéder d'office & I"annexion, Cette procédure
el ses conséquences sont détaillées dans la circu-
laire n" 95-56 du 20 juillet 1995 de la direction de
I"architecture et de Murbanisme du minisiére de
I' Equipement.

L'annexion du PPR approuvé au POS est essen-
tielle. puisiqu’en son absence, la servitude n'’est pas
aopposable aux demandes de permis de construire,
ni aux autres amonisations d’occupation du sol ré-
gies par le Code de "urbanisme. Par ailleurs, ses
dispositions prévalent sur celles do POS en cas de
contradiction.

Selon "article R. 123-24-9 du Code de 'urba-
nisme, les dispositions que le préfet aura rendues
immédiatement applicables (article 40-2 de la loi)
dorvent également étre annexdes au POS, maiselles
ne constituent pas une servitude d"utilité publique.

MobDIFICATION DU POS

La mise en conformité du POS avec les dispositions
du PPR n'est pas réglementairement obligatoire,

Elle est cependant nécessaire lorsque ces docu-
ments divergent pour rendre cohérentes les régles
d’occupation du sol et doit dans ce cas intervenir 4
la premieére modification ou révision du POS. Elle
est de la compétence du maire ou du président de
I"établissement public de coopération intercommu-
nale. Les services de I"Etat doivent cependant s"as-
surer qu’elle est effective, soit au cours de
I"élaboration associée, soit, le cas échéant, au tra-
vers des moyens de contrdle dont ils disposent,

Le pussage du PPR au POS doit répondre a quel-
ques principes simples, gqui sont ceux, plus géné-
raux, de la prise en compte des risques dans le POS.
I doit se traduire i la fois dans le rapport de
présentation (article R, 12317 du Code de "urba-
nisme ). dans les documents graphigues (article R,
12318 11 1.), dans le réglement et dans les annexes
(article R. 123-24),

1. Le rapport de présentation du POS doit expli-
citer la prise en compte des risques : il précise
notamment leur importance et leur frégquence, les
dangers qu'ils représentent et justifie les mesures
édictées.

2. Le document graphigque doit respecter la défi-
nition des zones telle qu'elle est donnée par 1" arti-
cle R, 123-18 du Code de I'urbanisme ¢ toutes les
zones i risque n'ont pas vocation i éure classées en
rone ND, dénomination réservée aux secteurs i
caractére naturel dominant. En conséquence, une
zone bitie dense restera classée en U ¢ le chapeau
de la zone et le rapport de présentation expligue-
ront les raisons de ce classement et pourguoi.
compte tenu du risque, elle devient imerdite aux
nouvelles constructions.

Les zones du POS concernées par les risques peu-
vent ére indexées, par exemple d'un « r » généri-
que qui rappelle le fsque, ou par des indices plus
précis lorsque le réglement du PPR en Fait Jui-
méme usage.

Le passage au POS peut demander un travail de
transeription plus ou moins complexe en fonction
du risque considéré, soit parce gue le PPR est établi
aune échelle moms déaillée gue le POS, soit pour
respecter les imiles parcellaires. En cas de doute,
il convient de se retourner vers le service qui a
réalisé le PPR ou de prendre une marge de sécurité.

3. Le réglement du POS doit reprendre les dispo-
sitions du PPR en matiére d urbanisme.



Linformation des citoyens
MNECESSITE D'INFORMER LARGEMENT

Réglementairement, I'information du cnoyen sur
les PPR intervient i deux reprises : au moment de
I'enguéte publique et par les mesures habitelles de
publicité qui suivent I"approbation du plan (publi-
cité locale et consultation en préfecture et en mai-
rie). On envisagera done de la compléter, en
recherchant 1"appui des communes, par des actions
de sensibilisation et des réunions d'information :

o en amont, dés les édes technigues, afin que
chacun puisse prendre conscience de la réalité des
risques ;

= aprés I"approbation du PPR pour faire connaitre
aux professionnels comme aux particuliers les re-
gles i respecter.

En outre, I"expérience des PER montre que la mé-
moire collective est courte, et gue Mapplication de
Ta servitude s"en ressent. Cette mémoire devea Etre
entretenue, notamment au travers de I"information
préventive instituée par article 21 de la loi du
22 juillet 1987,

MISE EN (EUVRE DE LINFORMATION
PREVENTIVE SUR LES RISQUES MAJEURS

Elle est organisée par le décret n” 90-918 du 11 oc-
tobre 1990. L'Etat notifie aux communes concer-
nées un dossier communal synthétique (DCS) sur
les risques auxquels elles sont exposées. Il appar-
tient ensuite i chague commune d' assurer |"infor-
mation du citoyen an moyen d’un document
dlinformation communal sur les risques majeurs
(DICRIM) et d"un plan d' affichage.

Cente information vise au premier chef les commu-
nes pourvues d'un PPR, sur lesquelles les DCS
doivent ére ¢laborés et notifiés sans tarder. Ces
documents intégreront les principales dispositions
du PPR et indigueront au moins :

e les zomes rendues inconstructibles et les zones ol
des contraintes sont imposées aux occupations du
sol autorisées |

» les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde qui doivent e prises par les collecti-
vités publiques :

» les mesures concernant les particuliers, surtout
celles applicables i |'existant et celles dont la réa-
lisation est rendue obligatoire.

Les nsabilités
attac s au PPR

Pour assurer une prévention compléte et cohérente
des risques, le PPR contient des mesures trés va-
rides dont ["exécution met en jeu des acteurs mul-
tiples a I'imérieur et en dehors de I administration.

Les responsabilités associées au PPR

RESPONSABILITE PROPRE AU PPR

La décision de réaliser des PPR appartient 4 1" Frat.
Un retard anormal dans leur mise en ceuvre est
susceptible d'engager sa responsabilité selon une
Jurisprudence du Conseil d'Etat établie et confir-
mée dans le cadre des R. 111-3 '

L'élaboration du PPR engage la responsabilité du
service instructeur au niveau de la définition du
risque prévisible, dont découlent les régles de pré-
vention retenues. et de la prise de décision en
matigre d'urbanisme et d'occupation du sol. Cette
responsabilité pourra étre recherchée en cas de
contestation du contenu du PPR ou aprés la surve-
nue d’une catastrophe naturelle, ce gui n’exclut pas
la mise en cause d"autres acteurs sur d'autres fon-
dements (par exemple sur la base des pouvoirs de
police municipale prévus a I"article 2212 du Code
général des collectivités werritoriales).

L application du PPR approuvé implique rarement
une responsabilité spécifique des services et per-
sonnes publiques ou privées qui en sont chargés, Au
comtraire, elle renvoie & leurs compéiences habi-
tuelles e au régime de responsabilité de droit com-
mun gui 8"y attache.

RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE

En matiére administrative, la mise en cause de
I'Etat suppose d’abord que la prévisibilité de la
catastrophe soit reconnue par le juge. Elle sera alors
essentiellement fondée sur la constatation d’une
faute de nature i engager la responsabilité de 1" Etat,
Les éléments pouvant ére constitutifs de la faute
som par exemple Pexploitation insuffisante des
connaissances acquises, le retard anormal dans la
mise en place du plan, I"absence de certaines me-
sures de prévention, elc.

Cette voie de recours, qui est généralement em-
ployée i des fins d'indemnisation, met en wuvre
des solutions classiques du droit administranif dé-
veloppées largement par ailleurs .

RESPONSABILITE PENALE

Le Code pénal met en cause les personnes physi-
gues, méme s'il permet aussi de poursuivre les
personnes morales autres que 1" Etat.

Les infractions visant les personnes « dépositaires

de autorité publigue » ont é&é redéfinies par le
nouvean Code pénal. Ce dernier prévoit que les

11, MNotamment : 27 juillet 1979, Blanc c. ministre de |'Equipe-
ment, &1 14 mars 1986, commune de Val d'lsére ¢ M™ Boswy
et autres

12. Droit, jurisprudence et responsabilités en matiére de nsgues
naturels mapeurs, Ministére de Pemaronnement, DPPR/SDRMN,
Cellule documentation,



agents publics peuvent éire mis en cause au titre des
délits d'imprudence relalifs aux aneines involon-
taires & la vie et & I'intégrité de la personne, ainsi
qu'i celui de « mise en danger de la personne ».

Le juge pénal est compétent pour instruire et juger
les crimes, délits et contraventions, méme dans le
cus ol le Fait constitutif de 1"infraction a é1é commis
par un agent public dans son service. Mais les
conditions d'engagement de la responsabilité pé-
nale demeurent stricles. Le juge recherche s'il y a
eu infraction aux lois et réglements. 11 vérifie avec
précision si Minfraction est effectivement consti-
lude auw vu des pigces du dossier dinstruction. De
plus, depuis la loi du 13 mai 1996 relative 4 la
responsabilité pénale pour faits ' imprudence ou
de négligence, il doit tenir compie des conditions
dans lesquelles I'agent a exercé ses missions,

| Loi n® 96-393 du 13 mai 1996 :

Art. 3 - [..] Les fonctionnaires et les agents non titu-
laires de droit public ne peuvent étre condamnés |.. |
pour des fails non intentionnels commis dans |'exercice
di lewr fonction que s'il est établi qu'ils n"ont pas
accompl les diigences normales compte tenu de leurs
compétences, du pouvoir et des moyens dont ils dis-
posaient ainsi que des difficultes propres aux missions
que fa loi leur confie.

A la date de réalisation de ce guide, il n'y a pas
d'exemple de jugement rendu sur I"engagement de
la responsahilité pénale d”un service instructeur en
matitre de cartographie des risques naturels,

Par contre, I"article 223-1 du Code pénal relanif & la
mise en danger d'autrui, a &€ invoqué vis-a-vis du
propriétaire d un camping inondable devamt un tri-
bunal de grande instance. et le jugement a montré
I"interprétation restrictive a donner i cet article. En
elfer. pour que ce délit soit considéré comme cons-
titwé, une série de conditions doit e simultané-
ment réunie : « Exposition directe [...] 4 un risque
immédiat |...] par une violation manifestement dé-
libérée », etc.

Plus généralement, le recours fréquent a la junidic-
tion pénale est une tendance tres récente dans un
domaine ou, jusque-la, les victimes se tournaient
uniguement vers la juridiction adminsstrative pour
obtenir réparation. Toutefois, les experts voient
rarement leur responsabilité engagée devant le juge
pénal. Il semble seulement qu'ils soient plus fré-
quemment mis en examen pour homicides et bles-
sures involontaires. C'est le cas de 'affaire de
Furiani, et de celle lide au sang contaminé gui ont
vu des experts condamnés. Dans ces circonstances,
il pourrait étre reproché & un technicien ou un
ingénieur chargé de préparer une décision, de ne
pas avoir rempli sa mission d"assistance, de conseil
ou de controle.

La meilleure « garantic » pour le service instruc-
teur comme pour expert technique est done de
vérifier le « bon sens » des mesures préconisées el

Consequences du PPE

d"assurer la plus grande transparence du processus
de décision, afin de pouvaoir, le cas échéant, justifier
la place qu'ils y ont tenu et les choix effectués.

La mise en ceuvre du PPR
et son controle

INTERDICTIONS ET AUTORISATIONS
SOUS RESERVE DE PRESCRIPTIONS

Qui est responsable 7

Des que le PPR est approuvé, chacune des mesures
est appliquée et contrdlée par les personnes habi-
tuellement compétentes, selon les procédures de
droit commun,

» Lesservices chargés de I'urbanisme et de I"appli-
cation du droit des sols, ¢’ est-i-dire généralement
les services de DDE ou de collectivités locales,
gérent les mesures gui entrent dans le champ du
Code de "'urbanisme. Cette tiche est dautant plus
facile que les documents constitutifs du PPR sont
lisibles et les mesures simples i interpréter.

¢ Les maitres d’ouvrage, qui s’engagent i respec-
ter les régles de construction lors du dépdt de per-
mis de construire, et les professionnels chargés de
réaliser les projets. sont responsables des éludes ou
dhspositions qui relevent du Code de la construction
en application de son article R. 126-1. Néanmoins,
il parait nécessaire, lors de la délivrance d'une
autorisation (de construire, de lotir, ete. ), que 1"av-
torité compélente en la matiére rappelle au maitre
d'"ouvrage, par note distinete, |"existence des dispo-
sitions qu’il lui appartient de respecter, et, le cas
échéant, les moyens de les mettre en ceuvre. 1187 agit
la d"un souet de bonne admimstration, mais aussi
de I'exercice des compétences de |'Etat et des mai-
res au titre du droit a Uinformation des citoyens sur
les risques (article 21 de la loi du 32 juiller 1987).

e Les maitres douvrages des travaux, aménage-
ments et exploitations de différentes natures sont
responsables des preseriptions et interdictions y
alférents,

« Touke autorité administrative qui délivre une au-
torisation doit tenir compte des régles définies par
le PPR. En conséquence, le service qui a réalisé le
PPR s"anachera i identifier les procédures admi-
nistratives pouvant &re concerndes et 4 diffuser le
dossier approuvé auprés des autorités compétentes
pour Minstruction de ces procédures.

Quelles sont les sanctions 7

L'introduction de sanctions pénales en cas de non
respect des interdictions et prescriptions du PPR est
une nouveauté importante de la loi du 2 février
1995, Ces sanctions suivent les dispositions de
I"article L. 480-4 du Code de 1'urbanisme. Toute-
fiois, le constat des infractions est ouvert i un plus
grand nombre d’agents, dont les conditions de com-
missionnement et d assermentation sont celles du
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décret du 5 mai 1995 relatif aux infractions 4 la loi
du 3 janvier 1992 sur 1'eau. De plus, la procédure
& suivre devant le tribunal est 1égérement différente.

MESURES DE PREVENTION,
DE PROTECTION, DE SAUVEGARDE
ET MESURES SUR LEXISTANT

Qui est responsable ?

La mise en ceuvre des mesures définies ou rendues
obligatoires par le PPR est de la responsabilité du
maitre d’ouvrage compétent ou és qualités, collec-
tivité locale, particulier ou groupement de particu-
liers. Cependant, il est opportun que les services de
I"Etat chargés de la réalisation du PPR appuient ces
maitres d’ouvrage par

» des actions d'information, d'incitation, de facili-
tation, voire d animation ;

« une aide juridique. un soutien lechnique ou la
recherche de financements.

Quelles sont les sanctions ?

A Iissue du délai prescrit, il appartient au préfet de
veiller i la réalisation effective des mesures obliga-
toires, A défaut, il peut metire en demeure le proprié-
taire, I'exploitant ou |"utilisateur, de les exécuter, Si
la mise en demeure resie sans effet, il peut ordonner
leur réalisation au frais du responsable.

L'exécution d’office est une sanction lourde. mais
justifiée par la nature et |"intensité du risque qui ont
conduit a rendre les mesures obligatoires. En con-
séquence, elle doit étre menée & son terme.

Les conséquences

en matiére d'assurance

L'indemnisation des victimes de catastrophes natu-
relles est régie par la loi du 13 juillet 1982 qui
impose aux assureurs, pour tout contrat d'assurance
dommages aux biens ou aux véhicules, d'étendre
leur garantie aux effets de catastrophes naturelles,
qu’ils solent situés dans un secteur couvert par un
PPR ou non.

Lorsqu'un PPR existe, le Code des assurances pré-
cise méme qu’il n'y a pas de dérogation possible &
I"obligation de garantie pour les « biens el activilés
existants antérieurement a la publication de ce
plan », si ce n’est pour ceux dont la mise en con-
formité avec des mesures rendues obligatoires par
ce plan n’a pas &é effeciuée par le propriétaire,
I"'exploitant ou |"utilisateur.

Par ailleurs, les biens immobiliers construits et les
activités exercées en violation des régles adminis-
tratives du PPR en vigueur lors de leur mise en place
peuvent également Faire "objet de dérogations.
Ces possibilités de dérogation sont encadrées par le
Code des assurances, et ne peuvent intervenir qu'a
la date normale de renouvellement du contrat, ou &
la signature d’un nouveau contrat. En cas de diffé-
rend avec I"assureur, ["assuré peut recourir a 1'in-
tervention du bureau central de tarification (BCT)
compétent en matigre de catastrophes naturelles.
En pratique, il n'y a pas de jurisprudence relative a
ces dérogations. Les cas connus de résiliation de
contrats d'assurance pour risques naturels corres-
pondent & des biens ayamt effectivement subi des

catastrophes répéiées.



Les anciens documents

1 LES ANCIENS DOCUMENTS

Ils se partagent en deux catégories : le PSS, qui se
distingue par sa finalité principalement hydrauli-
que, et les trois autres (R, 111-3, PER, PZSIF),
dont L vocation est de gérer directement I'occupa-
tion du sol.

Les réglementations correspondames ont été abro-
gées par les articles 18 (PER), 20 (PSS) et 21
{PZSIF) de la loi du 2 février 1993, et I'article 10-1
du décret du 5 octobre 1995 (R.111-3). Toutefois
elles demeurent en vigueur pour les documents
approuvés avant publication de ce décret.

Présentation

Le PSS

Créé par un décret-loi d'octobre 1935, c’est le plus
ancien de ces documents. Destiné i assurer le libre
écoulement des eaux et la conservation des champs
d'inondation, il s’est révélé en partie inadapié au
regard des objectifs actuels de maitrise de I"'urbanisa-
tion et de I"aménagement dans les zones inondables ;
» le controle des amorisations d"wilisation du sol

ne concernait pas directement la séeurité des per-
sonnes et des biens ©

= la procédure dautorisation, qui interdisait ou
soumettail au coup par coup i déclaration 1"édifi-
cation de certains ouvrages, plantations, aménage-
ments dans la zone inondable, n'a pas permis de
prévenir les conséquences du cumul de multiples
projets dont chacun, individuellement, ne portait
atieinte de maniére significative ni au libre écou-
lement des eaux, ni & la préservation des champs
d'inondation.

Le PSS présentait néanmoins |"avamtage de prendre
en compie globalement I'écoulement des eaux sur
des trongons homogenes de plaine alluviale.

Les PZSIFE R. 111-3, et PER

Ces trois autres documents avaient pour principal
objectif de réglementer les autonisations d’utilisa-
tion des terrains exposés aux risques.

Aucun PZSIF n’est armivé a terme. Cependant, leur
création a €€ précédée d'une réflexion approfondie
sur les relations entre ["urbanisation et les incendies

de forér ', Par ailleurs, ils ont donné lieu au déve-
loppement d'une méthodologie, i des éudes de
terrain et & la rédaction de cartes de risques, Cette
expérience représente un capital i valoriser pour
I'élaboration des PPR incendies de forét,

Le R, 111-3 érait un document relativement simple
et sa procédure d'approbation facile & mettre en
place. Mais son champ d’action était limité aux
autorisations délivrées dans le cadre du Code de
"urbanisme. Il ne permettait pas, par exemple, de
preserire des régles de construction. 11 ne s"appli-
quait pas non plus i existant.

Le PER avait une poriée plus large. 1l a éé le
premier vrai document de prévention et a permus de
développer sensiblement la connaissance des phé-
noménes naturels et les méthodologies de cartogra-
phie des risques et de prévention. Cependant sa
mise en weuvre a été ralentie par la complexité des
études, par la lourdeur de sa procédure d'approba-
tion, el par une image négative auprés de nombreux
élus et habitants des secteurs concemés,

L'aliernative entre le R. 111-3 et le PER, qui a
souvent mis en avant les inconvénients de chacun
d'eux, plutdt que leur complémentarité. a conduit 4
la naissance des PPR.

Les documents approuvés

Statut

Les PSS, PER, R. 111-3 et PZSIF approuvés valent
PPR i compter du 11 octobre 1995, date de publi-
cation du décrer relatif aux PPR. Les R. 111-3
deviennent de ce fait des servitudes d’utilité publi-
qgue qui doivent étre annexées au POS dans le délai
de trois mois prévu & "article L. 126-1 du Code de
I'urbanisme.

Lot n° 87-565 du 22 juillet 1987 :

Art. 40-6 - Les plans d'exposition aux risgues natu-
rels prévisibles approuves en application du | de l'article
5 de la loi n® B2-600 du 13 jullet 1982 relative a
I'ndemnisation des victimes de catastrophes naturelles
valent plan de prévention des risques naturels prévisi-
bles & compter de la publication du décret prévu a

13, « Mission imterrmirisiériglle urbarisme e1 forét en région
méditerranéenne », rapport Lemaoine, décembire 1990,
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I'article 40-7. Il en est de méme des plans de surfaces
submersibles établis en application des articles 48 4 54
du Code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure, des pénmeétres de risques institués en appli-
cation de |'article R. 111-3 du Code de |'urbanisme,
ainsi gue des plans de zones sensibles aux incendies de
forét établis en application de I'article 21 de la loi
n® 91-5 du 3 janvier 1991 maodifiant diverses disposi-
tians intéressant I'agriculture et la forét. Leur modifi-
cation ou leur révision est soumise aux dispositions de
la présente loi [...].

Toute modification de ces documents doit se faire
selon les régles relatives & la modification du PPR.
Ainsi, les PSS, approuvés originellement par décret
en Conseil d'Etat et sur un trongon de rividre peu-
vent désormais étre modifiés par arrété préfectoral
et aprés consultations et enquéte publigue dans les
seules communes concernées.

Bien évidemment, les anciens documents peuvent
ne pas répondre tout i fait aux objectifs ou aux
régles fixés pour les PPR. Il appartient dans ce cas
i chaque préfet d’arbitrer entre I"actualisation de
ces documents, pour laquelle aucun délai régle-
mentaire n'est prévu. et I"élaboration de PPR sur de
NOUVEAUX Secteurs.

Enfin, lors de la réalisation d'un PPR, on veillera
ce qu'il abroge I"ancienne réglementation lors-
qu’elle existe, par exemple le PSS dans le cas d'un
PPR inondation.

Portée

La portée des documents antérieurs n'est en rien
modifiée. En outre, le décret qui abroge les textes
réglementaires correspondant aux PSS, PER,
PZSIF, les maintient en vigueur en tant que de
besoin. Les régles continuent donc & s appliquer de
la méme manigre, notamment les déclarations 3
I'intérieur des PSS, visées aux articles 50 4 54 du
Code du domaine public fluvial et aux articles R.
421-38-14 et R, 442-14 du Code de |'urbanisme,
maintenus en application a cette seule fin.

Art. 10 — [...] - Larticle R. 421-38-14, le 4 de I'article
K. 442-6-4 et 'article R. 442-14 du Code de I'urbanisme
sont abrogés, |15 demeurent toutefois en vigueur en
tant gu'ils sont nécessaires ala mise en ceuvre des plans
de surfaces submersibles valant plan de prévention des
risgues naturels prévisibles en application de I'article
40-6 de la lo n® B7-565 du 22 juillet 1987,

Art. 13 - Sont abrogés

1. le décret du 20 octobre 1937 relatif aux plans de
surfaces submersibles ;

2. ledhéeret n® 92-273 du 23 mars 1992 relatif aux plans
de zones sensibles aux incendies de forét ;

3. le décret n® 93-351 du 15 mars 1993 relatif aux plans
d'expaosition aux fsques naturels provisibles,

Ces décrets demeurent toutefois en vigueur en tamt
gu'ils sont nécessaires 3 la mise en cauvre des plans de
surfaces submersibles, des plans de zones sensibles aux
incendies de forét et des plans d'expasition aux risques
naturels prévisibles valant plan de prévention des ris-
gues naturels prévisibles en application de I"article 40-6
de la loi n® B7-565 du 22 juillet 1987,

Les documents en cours
d’élaboration

[ls valent « projets de PPR » et leur élaboration peut
donc se poursuivre sous la nouvelle procédure. Ils
seront ensuite approuvés comme PPR en visant
I"article 40-6 de la loi, et non comme « documents
valant PPR », appellation réservée aux documents
approuvés antérieurement a la parution de la loi.

 Loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 :
Art. 40-6 - [...] Les plans ou périmétres [...] en cours
d'élaboration 4 la date de promulgation de la loi
r® 95-101 du 2 février 1995 relative au renfercement
de la protection de environnement sont considérés
comme des prajets de plans de prévention des risgques
naturels, sans qu'il soit besoin de procéder aux consul-
tations ou enguédtes publigues déja organisées en ap-
plication des procédures antérieures propros 4 cos
documents.

Les R. 111-3 en cours d"émude qui n"ont fait I"objet
ni d'une enguéte publique, ni d'une consultation
des communes, ne valent pas projet de PPR. Ils
doivent par conséquent étre prescrits comme PPR.

Dans quelgues cas, il sera nécessaire de mettre en
conformité, avant leur approbation, les documents
en cours avec les nouveaux textes réglementaires.
Sont concernés les projets de PSS ou de PER qui
prévoyaient un régime de déclaration régi par un
texte désormais abrogé (articles 50 4 54 du Code du
domaine public fluvial pour les PSS, titre 11 du
décret du 15 mars 1993 pour les PER). Ce régime
doit étre supprimé dans le document approuvé
comme PPR.
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1 TERMINOLOGIE

Il est indispensable, pour mener & bien le travail
d’élaboration du PPR, de s'entendre sur la défini-
tion des termes les plus couramment utilisés. En
effet, I'expérience révéle que les mols recouvrent
quelguefois des significations trés éloignées. Les
recherches entreprises montrent malheureusement
qu'il n’existe pas, dans la linérature, de terminolo-
gie claire et précise, qui fasse 'unanimité des ex-
perts des différents risques. La terminologie de
référence proposée ici est éablie i partir des prin-
cipales définitions existantes et de I'usage courant
constaté, Ces définitions, qui sont bien sir critiqua-
bles et perfectibles, n"ont d”autre finalité que d’as-
surer un langage commun entre les acteurs de la
prévention du risque,

Aléa : Phénoméne naturel d'sccurence et d'inten-
sité données.

Cette définition &largit la notion initiale la plus appro-
pride « probabilité d'occurrence d'un phénoméne na-
tured », qui avait été retenue en 1984 par la DRM a
partir du concept anglo-saxon de « natural hazard »
pour |'appliquer aux PER. Laléa devait ainsi étre hiérar-
chisé et cartographié en plusieurs niveaux, en craisant
lintensité des phénoménes avec leur probabilité d'oc-
currence. Cela reste vral pour les PPR inondations gqui
devront indiquer des hauteurs de submersion et des
witesses d'écoulement pour une période de retour au
moins centennale. D'autres phénoménes, par contre,
sont mains facilement ou non probabilisables (bien
gue cela dépende aussi de I'échelle de temps & laquelie
on s référe). En ce qui concerne les mouvements de
terrain, par exemple, la probabiite d*occurrence parait
souvent difficile &4 estimer. On recourra alors & une
approche qui s"appulera sur I'évaluation de la pridis-
position du site au type de phénoméne concerné.

Bassin de risque . entité géogra

igue homo-
géne soumise 3 un méme phénom

naturel.

Il s"agit par exemple d'un bassin versant hydrologigque,
d‘un trongon homogene d'un cours o' eau, d'un versant
présentant un ensemble de critéres caracténsant son
instabilité {nature géologique, valeur de la pente, circu-
lation d'eau, etc.), d'un massif boisé bien délimité ou
encore d'une zone de forte déclivité propice aux avalan-
ches, Cette achelle de référence est fondamentale car elle
permet d'étudier les phénoménes dans leur globalité et
dans leur réalité physigue, en s affranchissamt des limites
administratives gqui sont réductrices. Elfe facilite égale-
ment le dislogue avec les élus et la population qui
comprennent mieux le fonctionnement du milieu et la
necessiné d'une gestion imtercommunale des nsgues.

Ca naturelle - phénomene ou conjonc-
tion de enes dont les effets sont particu-
lisgrement dommageables.

Le miveau de dommages retenu pour défimr |'état de
catastrophe différe au plan international selon les ins-
tances. En France, il n'est pas fixé, Cette définition est
différente de celle de I'article 17 de la loi n® 82-600 du
13 juillet 1982 relative a lindemnisation des victimes
des catastrophes naturelles, qui indigue © « Sent consi-
dérés comme effets des catastrophes naturelles || les
dommages maténels directs ayant eu pour cause dé-
terminante l'intensité anormale d'un agent naturel,
lorsgue les mesures habituelles a prendre pour prévenir
ces dommages nont pu empécher leur survenance ou
n'ont pu étre prises. » La catastrophe est ans indépen-
dante du niveau des dommages causés. La notion
o d’intensité anormale » et le caractére « naturel » d’'un
phénomens relevent d'une décsion intermimisterielle
qui déclare « 'état de catastrophe naturelle ».

Danger . etat gui correspond aux préjudices poten-
tiels d'un phénomeéne naturel sur les personnes.

Contrairement au risque, le danger existe indépendam-
ment de |a présence humaine. Le danger de noyade,
par exemple, est inhérent aux inondations & aux raz
de marée, celui d'ensevelissement aux avalanches, et
celui d'écrasement & une chute de blocs ou a4 un
éboulement. Son miveau est fonction de la probabilite
d'occurrence de ce phénoméne et de sa gravité,

Désordres | expression des effets directs et indi-

rects d’'un phénoméne naturel sur I'intégnie et le
fonctionnement des milieusx.

fls sont caractérisés par différents indicateurs :

- physiques : désordres hydrauligues (érosion de ber-
ges), géologiques, etc. |

- socip-fconomigues - dysfonctionnements lies aux
atteintes des services publics (eau potable, électricité,
gaz, hipitaux, etc.) ;
- humains | population isolée. .,

Dommages - es dconomigques defavo-
rables d'un mﬂm naturel sur les biens, les
activités et persannes. s sont généralement
exprimeés sous une forme guantitative et monétaire

Les dommages tangibles peuvent étre partagés en
deux catégories ©

= les dommages directs, qui désignent une destruc-
tion matérielle, partielle ou totale, due a I'impact phy-
sique d'un phénomeéne naturel ;



- les dommages indirects, qui sont les effets induits par
certains dommages directs au par la manifestation d'un
phénoméne naturel sur les activités ou les échanges :
codts des secours et des interventions d'urgence, etc.

Le Flood Hazard Research Centre distingue également,
pour les inondations, les dommages intangibles, ¢'est-
a-dire non gquantifiables, comme la destruction d'ceu-
vres d'art, les effets sur la santé ou tout simplement la
valeur sentimentale attachée 4 certains objets,

Endommagement - mesure d'un dommage sur
un brer ou une activité,
Cette mesure s'exprime sous la forme d'un coefficient
ou d'un codt monétaire, Par exemple, les studes de
vulnérabilité engagées pour les PER faisaient appel au
calcul d'un coefficient d’endommagement moyen an-
nuet (CEMA).

Enjeux ; personnes, biens, activités, mo . pa-
trimoine, etc. susceptibles d'étre affectés par un
phenoméne naturel.

Les enjeux s'apprécient aussi bien pour le présent que
pour le futur. Les biens et les actvités peuvent étre
evalués moniétairement, les personnes exposées cé-
nombrées, sans préjuger toutefais de leur capacité a
résister & la manifestation du phénomeéne pour 'aléa
retenu, Dans le cadre des PPR, I'appréciation des enjeux
restera qualitative.

Gravité : capacité plus ou mains grande d'un phe-
nanﬂneﬁwﬁﬂmﬁng

Impact : terme qui recouvre généralement |"en-
semble des lffltT“d'l.Iﬂ phénoméne (préjudices,
désordres, dommages).

Intensite d'un phénomene : ession d'un
phénomene, évaluee ou mmﬁ';gm parame-
tres physiques.

Pour les inondations, 'intensité est représentée par la
hauteur d'eau, la vitesse d'écoulement, la durée de
submersian et le transpart solide. Ce dernier est impor-
tant dans I"étude des crues torrentielles el déterminant
pour les laves torrentielles. Dans le cas des chutes de
blocs, il s'agira plutét du volume ou de la masse des
blocs, de la trajectoire, de I'énergie potenticlie ou
cinétique, etc.

Phénomene naturel .| manifestation, sportanée
ou non, d'un agent naturel

Une crue est lée a 'agent naturel plne, une avalanche
a la neige, un glissement de terrain 4 la nature des
roches, & la pente et 3 l'eau.

Préjudice :
rate, d'un

Le préjudice peut désigner des effets sur la santé,
notamment le stress, des blessures ou le décés. || peut

niéfaste, i
uence ”glyiqmnumn-

donner lieu & une évaluation monétare dans la pers.
pective d'une indemnisation.

Prévention . ensemble des dispositions visant a
réduire les impacts d'un méne naturel ; con-
naissance des aléas, mentation de I'occupa-
tion des sols, mesures actives #1 passives de
protection, infermation préventive, prévisions,
alerte, plans de secours, etc.

Pour certains phénoménes, la prévention peut permet-
tre d’annuler le risque (comblement d'une cavité sou-
Terraine).

Prévision : estimation de la date de survenance et
des caractéristiques (intensité, localisation) d'un
phénoméne naturel.

Léchelle de temps et I'efficacite de la prevision vanent
selon jes phénoménes. On distingue généralement la
prévision & long terme (plusieurs dizaines d'années), &
moyen terme (de quelques jours 3 guelgues anneées) et
& court terme, ou prédiction (de quelques heures &
quelgues jours). Pour les mouvements de terrain, la
prévision & court terme n'est pas possible au-dely de
guelgues semaines, mais la prédiction devient fiable
grice & Pinstrumentation et a la surveillance. A |'in-
verse, la prédiction simultanée de la date, de la locali-
sation de I'épicentre et de lintensité des séismes est
impossible dans I'état actuel des connaissances.

Risque majeur : risque lié 3 un aléa d'ong

Mtuﬁem.nﬁnﬁudﬂhﬁmﬁm
mettent en jeu ur grand nombre de personnes, des
Whpﬂ%ﬂtﬁﬂd@ﬁﬂl‘lh{ﬂdm

de réaction des instances directement concernées,

Risque naturel - pertes probables en vies humai-
nes, en biens et en activités consécutives a la
survenance d'un aléa naturel,

Ce risque croit d'autant plus que I'aléa est élevé et que
la densité de population et le potentiel économigue
exposés augmentent. Il est donc fonction de I'aléa et
de la vuinérabilité. En I'absence des constructions et
des hommes, il est nul.

lhﬂumdrrm&:ris ue susceptible de
survenir & I'échelle humaine. .

La difficuité consiste & déterminer des seuils de temps
admissibles. || faut cependant distinguer les risques
d'origine metéongue (inondations, avalanches, cyclo-
nes) et géologique (mouvements de terrain) qui peu-
vent se produire a I'échéance de quelques années a
guelques dizaines d'années, des risques tectoniques
(séismes et valcans) dant les manifestations destructri-
ces peuvent étre espacees de plusieurs dizaines a plu-
sieurs centanes d'années, Un nsgue naturel trop rare
ne peut-ére raisonnablement éudié mais il ne peut
&tre écarte s'il s'est déja manifesté. Si les inondations
reviennent fréquemment et qu'il n'est pas exception-
nel de subir plusieurs crues consécutives qualifiées de
centermales, le volcan Pinatubo, en Indenésie, s'est
réveillé au mois de juin 1991, aprés six cents ans de




sommeil. En France métropolitaine, un séisme d'intensi-
e X est juge trop improbable pour étre pris en compte.

Centre urbain : ensemble qui se caractérise notam-
ment par son histoire, une occupation du sol impor-
tante, une continuité du bati et par la mixité des
usages entre logements, commerces et services.

Définition retenue par la crculaire interministénielte du
24 avril 1996 relative aux dispositions applicables au
biti et ouvrages existants en zones inondahles.

Vulnérabilité : au sens le plus large, exprime le
niveau de conseguences prévisibles d'un phéno-
mene naturel sur les enjeux.

0On peut distinguer la vulnérabilité économique et la
wulnérabilité humaine. La premiére traduit générale-

ment le degre de perte ou d'endommagement des
biens et des activités exposés i I'oceurrence d'un phé-
noméne naturel d'une intensité donnée. Cette vulng-
rabilité est nulle, par exernple, pour les constructions
sourmises a un séisme d'intensité MK inféreure a VI,
&t proche de 100 % pour les batiments non parasismi-
gques exposés & un séisme dintensité X| ou Xl Elle
designe aussi quelguefois la valeur de I'endommage-
ment (calcul du coat des dommages). La vulnérabilité
humaine évalue d'abord les préjudices potentiels aux
personnes, dans leur intégnté physique et morale. Elle
s'élargit également a d'autres composantes de la so-
oéte (sociales, psychologigues, culturelles, etc) et
tente de mesurer sa capacité de réponse a des crises.

EN SAVOIR PLUS
1 SUR LES FONDS DE PLAN
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Quelle est la différence
entre carte et plan ?

Une carte est une représentation conventionnelle
d une portion du globe terrestre & une échelle dé-
terminée, généralement moyenne ou petite (du
110 000 au 1725 0000 er au-deli). Elle suppose la
géndéralisation d’un certain nombre des éléments
figurés.

Un plan est une représemtation plane, précise et
détaillée d'une surface, en principe & wés grande
échelle (1/5 000 et plus). L'étendue du terrain est
suffisamment restreinte pour gque la courbure du sol
puisse ére négligée et I'échelle considérée comme
constante,

gualle: sont les spécificités
es documents ?

La carte topographique de base
de IGN au m 000

Chagque feuille couvre une surface d'environ 20x 14
km (« Série bleue » ). Les renseignements gui y sont
portés sont de cing types :

o administratifs : limites d"états, de départements,
e cantons, de communes, nombre d'habitants par
commune ;

» planimétrigues : voies de communications, biti-
ments, éléments remarquables du paysage ;

« orographiques : le relief est représenté par des
courbes de niveau d’éguidistance 5 méwres (10 me-
tres pour les fewilles de montagne) : les altitudes
sont lides & celles du nivellement général de la
France (NGF) ;

» hydrographiques : cours d'eau, lacs. marais,
courbes isobathes ;

» descriptifs de la végétation : différentes trames
permettent de distinguer les bois, les broussailles,

les vergers et les vignes.

Lexactitude altimérique peat étre estimée i | mi-
tre sur les points cotés, et i 2 ou 3 métres sur les
courbes de niveau. L'exactitude planimérigque est
de I"ordre de 5 4 7,50 métres. Par aillewrs, il con-
vient de noter que la généralisation cartographigue,
indispensable i cette échelle, peut amener  décaler
certains détails planimétriques (par exemple une
maison an bord d'une rome),

Lintérét de ce document est multiple : sa couver-
ture totale du pays (exception faite de I'intérieur de
la Guyane), son colit modigue (prix public de I"or-
dre de 46 F la feuille), sa mise & jour réguliére (la
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périodicité est, en moyenne, de neuf ans et de cing
ans pour les zones i évolution rapide), et larichesse
des détails, qui facilite le positionnement des infor-
mations thématiques nouvelles. Sa limite est liée i
I"échelle, & la précision altimétrique notamment,
qui ne permet pas, par exemple, d"appréhender le
terrain de manitre assez fine pour tracer la limite
d'une inondation & partir de la cote d'une ligne
d'ean. Cependant, l¢ systéme de coordonnées géo-
graphiques autorise, lorsque cela est indispensable,
des complétements topographiques, obtenus par
nivellement terrestre, restitution photogrammétri-
gue ou GPS. Cette démarche a déji éi€ expérimen-
tée avec succes dans plusieurs départements,
comme celui de la Gironde, afin de dresser des
cartes daléas inondation.

Pour I'établissement des canes thématiques. il est
quelguetors peu commode d'utiliser comme fond de
plan le document imprimé en couleur, qui ne met pas
suffisamment en évidence les surcharges. 1l est préfé-
rable de recounr, dans ce cas, a un fond monochrome
1ssu des Eléments de reproduction combings,

11 est possible d'agrandir ces fonds & I"échelle de
1710 000, La précision reste évidemment la méme
gue celle de la carte de base mais le document
devient plus facile 4 lire e1, surtout, peut étre enrichi
de nouveaux détails planimétriques par une mise en
place rapide, a partir d"une prise de vues aériennes
récente, par exemple.

Enfin, dans I"attente d’une nouvelle édition d’une
carte pour laguelle les travaux de mise & jour ont
été effectués, il est possible d’obtenir un document
révisé provisoire sur calque, qui se préte également
it la confection d"un fond de carte monochrome.

La banque de données
topographiques (BD Topo) de I'lGN

Elle a le méme contenu que la carte au 1/25 000 et la
précision d'un levé régulier au 1710000, soit une
exactitude de 2 m en planimétrie et 0.6 m en altimé-
trie. Tous les objets sont saisis en trois dimensions (x,
¥, 2). ce qui représente une grande guantilé de points
au sol connus en , en plus des courbes de niveau. Les
données de la BD Topo s substituent avantageuse-
ment, en termes de précision, aux fonds de plan au
1725 000 et sont wtilisables, dans le cadre des PPR,
aussi bienen amont, lorsgue des éudes sont engagées,
qu'en aval, pour le repornt des informations.

L'unité de production est la feuille au 1/50 000
standard. La BD Topo pewt étre livrée en mode
wpologique (format EDIGEO) ou en mode dessin
(format DXF). Elle couvre pour I"instant les dépar-
tements de "Hérault ¢t du Vaueluse ainsi que les
départements de la petite couronne de |"agglomé-
ration parisienne et des feuilles au 1750 000 épar-
ses. Des fevilles déji saisies, mais qui ne sont pas
encore arrivées au stade final (complétées. raccor-
dées et structurées en objets d'une base de don-

nées), peuvent tout de méme Etre acquises en for-
mat dessin. Le codl est de "ordre de 2000 F
HT/&Am’ en mode topologigue et | 000 F HT/km®
en mode dessin. Cette BD représente un inveslisse-
ment important, Son emploi doit done e justifid
par une politigue SI1G & long terme réunissant le
maximum de parties inéressées,

Les fonds de plan topographiques
existants au 1/5 000

L'intérét de ces documents est fonction de leur mode
d'"établissement, qui détermine leur exactitude en
altimétrie et en planimétrie, de la date de leur con-
fection (1I"occupation du sol devra étre actualisée sur
un plan ancien ) et du niveau de déail du levé, Tl sera
souvent nécessaire de les mettre & jour et de les
compléter. Pour les acquérir, i faut 8" adresser au
propri¢laire des droits de reproduction du plan gui
n'est pas towjours le propriclaire apparent.

Il faut noter que les indications relatives au systéme
de projection, au mode de levé (terrain, photogram-
métrique), an type de levé (régulier on non), i la
précision planimétrique et altimétrique. aux dates
de confection, d"édition, de mise i jour n” apparais-
sent quexceptionnellement sur les documents, La
précision, par exemple, est trés variable, i méme
échelle, en ruison de la grande diversité des condi-
tioms " élaboration du plan. Lerreur quadratique
moyenne des écans en altimétrie est de 1"ordre de
19 cm lorsgu'il est issu d”une mission photographi-
que aérienne au 1/8 000 et de 46 cm pour une
mission aérienne au 1720 000. 11 est done particu-
licrement important de rechercher tous les éléments
qui ont servi i érablir le plan afin d"en connaitre les
caractéristiques exactes.

Si le recensement des cartes reste aisé. pour les
couvertures nationales, grice au guide tenu 2 jour
par le Conseil national de I'information géographi-
gue (CNIG), il devient plus complexe pour les
couvertures régionales el locales, particuliérement
pour les plans a grande échelle (1/10 000 et plus).
Indépendamment des contacts pris avec les princi-
paux producteurs connus, la premiere démarche
consiste done a se référer au Comité départemental
de I"information géographique (CDIG), institué par
arrété du 19 décembre 1994 (1.0, du 29 décembre
1994}, dont le secrétariat général est assuré par le
service du cadasire,

Létablissement de fonds de plan
topographiques neufs au 1/5 000

La valeur descriptive et la valeur métrique des
informations graphiques i porter sur les différents
plans dépendent de I'échelle de chaque document.
Pour des échelles supérieures ou égales au 1/5 000,
elles sont définies dans le fascicule spécial du BO
1" 80-12 bis du 21 janvier 980, Elles ont une parité



égale et constante dans un plan régulier, mais cette
parit¢ pewt changer en fonction d'une utilisation
spécifique des plans & élaborer. Ainsi, pour une
échelle donnée :

« la valeur descriptive du plan est fonction du
nombre et de la diversité des détatls représentés ;

« la valeur métrique est définie par la précision du
report planimétrigue des détails, et par celle des
éventuelles indications altimétriques (courbes de
niveau et points cotés) déerivant le modelé du
terrain.

Om distingue trois méthodes pour 1" éablissement
de fonds de plan topographiques neufs : le levé
terrestre. la photogrammétrie ¢t le GPS.

LE LEVE TERRESTRE

Cest la méthode la plus traditionnelle pour établir un
fond de plan. Cependant, elle est de moins en moins
utilisée. car onéreuse et doit étre réserviée i de petites
surfaces. Elle est en passe d'ére supplantée par les
levés GPS en mode cinématique. Elle doit satisfaire
aune gamme définie de précision et de wlérance.

LA PHOTOGRAMMETRIE

Elle permet de détermimer les éléments topographi-
ques. plammétrgues et altimétrigues d’un lemitoire
a partir de 'exploitation stéréoscopigque de photo-
graphies aériennes verticales. Les mesures sont
effectuées sur les clichés en s'appuyant sur un
canevas de points connus au sol en %, v, 2

Ce procédé, qui est plus économigue pour traiter
des grandes surfaces, suppose de respecter un cer-
tain nombre de régles, notamment en ce gui con-
cerne la période de prise de vue (le mois de mars
est souvent le plus favorable car la végétation n'a
pas encore masqué le relief) et les caraciéristiques
des photographies aériennes (émulsion, échelle.
ete.). Un ouvrage édité par le STU en 1992
apporte des conseils pour la préparation de la mis-
sion aérienne. Par ailleurs, le fascicule définissam
le cahier des clauses lechniques générales des mar-
chés publics de travaux '* donne des éléments de
référence pour commander un plan & grande échelle
par photogrammétrie.

LE GLOBAL POSITIONNING SYSTEM (GPS)

Cestun systeme de localisation par satellite qui est
issu du programme NAVSTAR mis en place dans
les années 1970 par le Dépariement de la Défense

14. Ministére de I'Equipement, ministére de |'Emironnement,
Ervironnement et aménagement-3 - Lusage des photogra-
phies aérlennes, Pars, Editions Service technigue de I'urba-
nisme, 1992, 154 pages.

15. Bulletin officiel de I'Urbanisme, du Logement, des Trans-
ports et de I'Envirannement, fascicule n® 50, fascicule spécial
n® B5-29 bis

des Etats-Unis. Durant les premiéres années
d'application de la technique GPS, les uilisateurs
se sonl limités au seul domaine de la géodésie. Les
maténiels et surtout les algorithmes de caleul évo-
luant rapadement. il est aujourd” hui possible d’élar-
gir ce domaine d”application au lever de déuail tom
en conservant une précision supérieure & 5 centi-
métres, en configuration différentielle.

L utilisation de cet outil tend a se développer rapi-
dement chez les géométres. 1 offre, entre autres, la
possihilité de compléter et de mettre a jour rapide-
ment des fonds de plans existants.

Le plan cadastral

[T existe deux catégories de plans cadastraux qui se
différencient par feur niveau de précision :

« les plans non réguliers ou mis @ jour, établis &
partir du plan cadastral napoléonien ou dressés
entre 1807 et 1880, D' une qualité peu homogine,
ils couvrent environ 53 % du territoire ;

» les plans réguliers établis par levés neufs (réfec-
tion, remembrement, remaniement) appuyés sur
une triangulation cadastrale. s concernent 47 %
du territoire et sont en général rattachés au systéme
de coordonnées Lambert. La plupart des zones
urbaines en sont dotées.

Les services locaus du Cadastre iennent constam-
ment & jour le plan minuie de conservation des
changements touchant les limites de propriéiés. Ils
en délivrent des copies tenant compte des dermiéres
modifications sur support opaque ou transparent.

Le plan cadastral constitue la seule couverture géné-
rale du territoire 4 grande échelle, ce qui en fait une
source d information incontournable, Sa finalité, qui
estd'élablir I"assietie des impdts fonciers, restreint les
détails levés a la délimitation des propriétés privées
et du domaine public. Pour en faire un fond topogra-
phigue. il faut enrichir le plan avec des données
extérieures, méme si elles sont souvent de précision
inférieure i celle requise par I"échelle (exemple : Jes
courbes de niveau et points cotés de la carte au
1125 000, des complétements altimétriques par levés
terrestres, photogrammétriques ou GPS).

Le plan cadastral informatisé (PCl)

La DGI produit a la demande ou d’elle-méme des
plans cadastraux numériques & I'occasion des tra-
vaux de remaniement. Une fois le cadastre numé-
risé, ce PCI est tenu & jour et mis & la disposition
des utilisateurs par les services du Cadastre. La
gualité géométrique est liée i celle du document de
base, il n'y a pas d'altimétrie. Au 1% mars 1994,
5 % du territoire national était en cours de saisie et
cette proportion devait rapidement atteindre 10 %.
Les surfaces les plus importantes couvertes ou en
cours de réalisation concernent les départements du
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Vaucluse et des Hauts-de-Seine, la Communauté
urbaine de Lyon (COURLY), Melun-Sénart, etc,
Les renseignements s"obtiennent auprés des cen-
tres des impdts fonciers (CDIF), présents dans cha-
que département.

L'intérét de ce produit est de disposer d’un plan
numérigue i grande échelle comportant lés limites
du parcellaire, données souvent indispensables
pour élaborer un PPR, pour travailler sur SI1G,

L'extraction est possible par section cadastrale.
Le format de livraison est la norme Frangaise
EDIGED. Selon les premidres études menées par
la DG, une feuille correspond en moyenne i
500 Ko dans un S1G et & un volume deux i trois
fois plus important en format EDIGEO. Le PCI
exige donc un systéme apte & manipuler des
quantités de données importantes,

EN SAVOIR PLUS
1SUR LA CARTOGRAPHIE

Synthése de la démarche
cartographique

La cartographie recouvre un ensemble d"opérations
qui pewvent ére décomposées en trois phases :
scientifique, qui correspond au recueil des données
et & leur tratement. artistique, qui conduit & la
transeription graphigue, et technique, qui assure la
reproduction des documents. Ces différentes éta-
pes. gue nous résumons ci-dessous, peuvent ére
regroupées en deux phases principales : celle de la
conception du docoment. qui est déterminante &t
trop souvent négligée, et celle de la réalisation,
Elles doivemt étre, au départ, suivies dans I ordre
logique que nous présentons, bien qu’elles fonc-
tionnent en réalité de maniére interactive.

Conception

» Défnir 'objectif : cante informative des phéno-
ménes naturels, carte d'aléas, carte des enjeux,
carte réglementaire.

» Préciser la cible ! élus, techniciens, grand public,
» Recenser et hiérarchiser les données (recueil et
traitement de I"information).

« Déterminer le fond de plan : type (topographi-
que, parcelluire), échelle, etc.

» Choisir le mode opératoire : manuel, mformatique.
« Prendre en compte les contraintes technigues :
format, noiret blane, couleurs, nombre d"exemplai-
res, moyens de reproduction, ete.

» Analyser les données en terme de représentation
cartographique © type de données (quantitatives,
ordonnées. qualitatives), mode d'implantation
{ponctuel, hinéwre, zonale ).

» Construire la légende.,

Realisation

« Préparer le fond de plun : assemblages, change-
ments d"échelle, ec.

» Réaliser une minute cartographigue.
« Dessiner la carte,

« Reproduire le document. selon les besoins, par
reprographie (photocopie, diazocopiel. impres-
sion {offset, sérigraphie), photographie ou sortie
informatigue.

La représentation
cartographique

L'établissement du fond de plan

LE CHANGEMENT D'ECHELLE
DES DOCUMENTS ANALOGIQUES

Il ne modifie pas la nature d'une carte. Son seul
intérét réside dans un plus grand confort d° éeriture
et de lisibilité. Cependant. il faut se limiter & des
coefficients dagrandissement raisonnables. 11 est
aberrant. par exemple. d"agrandir une carte topo-
graphique TGN au 1/25 000 a I'échelle du 1/5 000
car on amplifie d’awant les déformations du levé
d'origine. Les éléments graphiques prennent une
taille exagérée et les dénails sont empités. D'une
maniére générale, réduire la carte, ¢"est souvent la
noircir, et agrandir, ¢ est en augmenter bes défaus.
Par ailleurs, pour conserver un rapport d"échelle




juste, il est indispensable d'adopter une échelle
graphigue et non une Echelle numérigue.

Le changement d'échelle est effectud :

s par procédé photographigue | la qualié de la
restitution dépend de celle du matériel de prise de
vue (banc photographique) e1 du savoir faire de
I'opérateur ;

» par photocopie ; ce procédé affecte la qualité
graphigue du trait et la précision de la restitution.

LES ASSEMBLAGES

Les assemblages de plans topographigues a
moyenne échelle

Les cartes de base « Séries bleues » réguligres (au
1725 000 ou agrandies au 1/10 000), du fair de leur
présentation en feuilles pleines, peuvent ére as-
semblées par collage « bord i bord ». Les déforma-
tioms du papier entrainent néanmoins un décalage
de plusieurs millimétres sur la longueor de la
fedille. Les cartes de la série « Top 25 » chevau-
chent souvent les « Top 25 » ou « Séries bleues »
voisines. |l faut alors découper suivant une ligne
(méridien ou paralléle) commune aux deux cartes.
Entre les différentes zones Lambern VI assem-
blage est délicat (raccord sur la longitude) pour des
blocs de plus de quatre coupures.

Les assemblages de Fenilles cadastrales

Les communes dont le POS a éé preseril sont
tenues de se doter d'un plan purcellaire pour y
reporter le zonage réglementaire. Ce plan, a
1"échelle du 175 000 (172 000 sur la partie agglomeé-
rée), est réalisé par assemblage de sections (échel-
les variant du 1/5 OO0 au /500,

Les différents modes o' &ablissement des planches
cadastrales (cadastre napoléonien, allemand en Al-
sace et en Moselle, rénovés issus de remembre-
ment...) rendemt parfois délicat un assemblage 4
partir de feuilles non homogénes sur la totalité de
la commune. On retrouve ce probleme lors de 1'as-
semblage de communes limitrophes. Dans ces con-
ditions il est difficile de maitriser la valeur
« topographique » du document final méme st la
gualité graphigue est excellente (compléments en
dessin neuf de certains secteurs...). La maitrise de
"opérateur joue un role certain dans la qualité du
résultat défininif,

Les assemblages cadastraux particuliers (ACP)

Il peut exister localement des ACP qui ont é1é
confectionnés sous la surveillance et le contrdle du
Cadastre & la demande et aux frais des organismes
ou personnes intéressés. Leur échelle varie du
1/500 au 1/5 000 et I'assemblage peut &tre assorti
d'une cartographie du document (dessin d"un cal-
que cliché). 11 est toujours utile de se renseigner sur
I'existence éventuelle de ces plans dans les com-
munes éudides,

Annenes

LES COMBINAISONS
DE PLANS DIFFERENTS

Plusieurs technigues sont utilisées :

» acquisition auprés de 'IGN de la planche des
courbes de nivean (fournie sur contrecalgue polves-
ter avec I"hydrographie) puis report graphique par
superposition sur le fond planimétrique :

« agrandissement photographique de la carte IGN
au 1/25 000 & 1"échelle cadastrale ; les courbes sont
redessinées par transfert sur le fond de travail ; la
précision et ba qualité du rendu restent dans ka himite
de la valeur du document d'origine et du savoir
faire de I'opérateur, ce qui donne & ces plans une
fonction plutdt Higurative gue technigue ; on ne
pourra y reporter des limites précises ;

» & partir de points de calage connus, numérisation
des courbes de niveau de la carte an 1/25 000, et
restitution & 1"échelle voulue avec, de surcroit, la
possibililé de distinguer les courbes maitresses par
une autre couleur,

LA SORTIE GRAPHIQUE
D'UN PLAN NUMERIQUE

Elle permet les mémes opérations que précédem-
ment : changement d'échelle avec sélection des
themes i représenter (types d’objet) et choix de la
symbolisation, assemblage, combinaison avec
d’autres documents numérigues. voire graphiques
(en dessinant apres calage sur un document papier).
Tout cect a un coit wes faible par rapport aux
manipulations manuelles.

L'atténuation du fond de plan

Elle s obtient de quatre fagons

s en tirage diazo, par la confection d'un contre-cal-
gue atténué (ce procédé i tendance & éire abandon-
né) ou d'un tirage « grillé » (sous-exposé) ;

= en photocopie couleur ou noir et blanc. par la
réalisation d une copie éclaircie ou d'un tirage noir
et blanc tramé (sur copieur laser) :

» en photogravure, par copie d'un fond tramé
50 % (uwilisée pour I'édition, cene technique ne
concerne pas les PPR) .

» par la mise en couleur, par reproduction d’un
tirage monochrome en photocopie ou impression
du fond en teinte neutre (gris, bistre. etc.).

La transcription graphique

L' élaboration de la légende permet de répartir, pour
chacune des données, les modes de mise en place
(implantation) et les signes et éléments graphiques
(variables visuelles) qui leur conviennemt. Sans
entrer dans les détails, rappelons que |"implantation
correspond i la position d”un élément graphigue sur
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un plan. Elle est ponctuelle, linéaire ou zonale. Les
variables visuelles les plus fréquentes sont au nom-
bre de cing : la taille, la valeur, la couleur, la forme
et I"orientation ',

La mise en page

La carte sera placée 4 'intérieur d'un cadre, fictif
ou matérialisé : le rectangle d’empagement. Les
informations seront inscrites 4 'intérieur de ce
cadre et disposées de fagon hi¢rarchigue, autant que
possible comme indigqué ci-dessous

e le titre en haut. Il sert d'entrée & la lecture du
document et assure son identification externe ;

= lalégende en bas. Elle contribue i I"identification
interne du message cartographique ;

s I'échelle, uniguement graphique, ainsi que les
sources. ¢léments secondaires, en bas ;

s le nord, est situé par convention en haut de la
fewille, dans le sens de lecture. En conséquence, on
ne I'indique pas lorsque la carte est ainsi orientée.
On ne le porte gue dans le cas contraire.

La reproduction des cartes

Les principaux types de procédés de reproduction
gui nous intéressent sont

= lareprographie. La photocopie est trés largement
utilisée, spécialement dans sa version couleur aux
formats A4, A3 et Al. La gualité est irés bonne et
les prix deviennent abordables. La diazocopie est
appliquée aux grands formats noir et blanc, avec un
bon rendu des trames. Elle est peu onéreuse |

» I'impression. L'offset est réservée aux tirages
en grand nombre, supérieurs 4 cing cents exem-
plaires. La sérigraphie se justifie pour des tirages
compris entre guelgues unités et une centaine
d’exemplaires :

= les sorties informatigues, sur tirage papier ou sur
film.

Dans tous les cas, il estconseillé de commander une
épreuve d essai pour éviter les erreurs et vérifier la
gualité du rendu, notamment le respeet des couleurs
qui sont gquelgquefois sensiblement modifiées a la
photocopie.

1 TEXTES APPLICABLES

Textes spécifiques aux PPR

Loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 modifide re-
lative & I'organisation de la sécurité civile, i la
protection de la forét contre |'incendie et & la pré-
vention des risques majeurs (extrait) :

Art. 40-1
(L. n®95-101 du 2 février 1995, art. 16-f)

L' Etat élabore et met en application des plans de
prévention des risgues naturels prévisibles tels
que les inondations. les mouvements de terrain,
les avalanches, les incendies de forét, les séismes,
les éruptions volcanigues. les tempétes ou les
cyclones.

16. G. Garry, P Decailiot, « La représentation cartographigue
des risques naturels o, Bulletin oe haison des laboratoires des
Ponts et Chaussées, n® 150-151, juil-oct. 1987, p. 20-28.

Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin ;

1. de délimiter les zones exposées aux risques en
tenant compte de la natre et de 'intensité du risque
encoury, dy interdire ot type de construction, d’ou-
vrage, d'aménagement ou d’exploitation agricole.
forestiere, antisanale, commerciale ou industrielle ou,
dans le cas ol des constructions, ouvrages, aménage-
ments ou exploitations agricoles, forestiéres, artisana-
les, commerciales ou indusirielles pourraient y étre
autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils
doivent éure réalisés, utilisés ou exploités |

2, de délimiter les zones qui ne sont pas directe-
ment exposées aux risques mais ol des construc-
tions. des ouvrages. des aménagements ou des
exploitations agricoles, forestiéres, artisanales,
commerciales ou industrielles pourraient aggraver
des risques ou en provoquer de nouveaux et y
prévoir des mesures d'imerdiction ou des prescrip-
tions telles que prévues au | du présent article ;

3. de définir les mesures de prévention. de protec-
tion et de sauvegarde gui doivent éwe prises, dans



les zones mentionnées au | et au 2 du présent
article, par les collectivités publiques dans le cadre
de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent
incomber aux particuliers ;

4. de définir, dans les zones mentionnées au | et au
2 du présent article, les mesures relatives 4 1'amé-
nagement, |'utilisation ou I'exploitation des cons-
tructions, des ouvrages, des espaces mis en culture
ou plantés existants a la date de 1'approbation du
plan qui doivent ére prises par les propriétaires,
exploitants ou utilisateurs,

La réalisation des mesures prévues aux 3 et 4 du
présent article peut éwre rendue obligatoire en fone-
tion de la nature et de 'intensité du risque dans un
délai de cing ans, pouvant éure réduit en cas d'ur-
gence. A défaut de mise en conformité dans le délai
prescrit, le représentant de 1'Etat dans le départe-
ment peut, aprés mise en demewre non suivie d'ef-
fet, ordonner la réalisation de ces mesures aux frais
du propriétaire, de I'exploitant ou de 1"utilisateur.

Les mesures de prévention prévues aux 3 el 4
ci-dessus, concernant les terrains boisés, lorsqu’el-
les imposent des régles de gestion et d"exploitation
forestitre ou la réalisation de travaux de prévention
concernant les espaces boisés mis & la charge des
propri¢iaires el exploitants forestiers, publics ou
privés, sont prises conformément aux dispositions
du tirre 1T du livee I et du livee IV du Code
forestier.

Les travaux de prévention imposés en application
du 4 & des biens construits ou aménagés conformé-
ment aux dispositions duo Code de 1'urbanisme
avant I"approbation du plan et mis 4 la charge des
propriétaires, exploitants ou utilisateurs ne peuvent
porter que sur des aménagements limités.

Art. 40-2
(L. n®95-101 du 2 février 1995, art. 16-)

Lorsgu'un projet de plan de prévention des risques
contient certaines des dispositions mentionnées au
| etau 2 de I"article 40-1 et que I'urgence le justifie,
le représentant de |'Etat dans le département peut,
aprés consultation des maires concernés, les rendre
immédiatement opposables & toute personne publi-
que ou privée par une décision rendue publique.

Ces dispositions cessent d"étre opposables si elles
ne sont pas reprises dans le plan approuvé ou si le
plan n’est pas approuvé dans un délai de trois ans.

Art. 40-3
fL. n®95-101 du 2 février 1995, art. 16-f}

Apres enquéte publigue et aprés avis des conseils
municipaux des communes sur le territoire des-
guelles il doit s'appliquer, le plan de prévention des
risques est approuvé par arrété préfectoral,

|

Art. 40-4
(L. n®95-101 du 2 février 1995, art. 16-1)

Le plan de prévention des risgues approuvé vaut
servitude d utilité publique. 11 est annexé au plan
d'occupation des sols, conformément & "anticle L.
126-1 du Code de I"urbanisme.

Le plan de prévention des risques approuvé fait
I"ebjet d'un affichage en mairie et d'une publicité
par voie de presse locale en vue d'informer les
populations concernées.

Art. 40-5
(L. n®95-101 du 2 février 1995, art. 16-1)

Le fait de construire ou d"aménager un terrain dans
une zone interdite par un plan de prévention des
risques ou de ne pas respecter les conditions de
réalisation, d utilisation ou d'exploitation prescri-
tes par ce plan est puni des peines prévues i l"article
L. 480-4 du Code de I"'urbanisme.

Les dispositions des articles L. 460-1, L. 480-1, L.
480-2, 1. 480-3, L. 480-5a L. 480-9 et L. 480-12 du
Code de I'urbanisme sont également applicables aux
infractions visées au premier alinéa du présent article,
sous Ja seule réserve des conditions suivantes ;

1. les infractions sont constatées, en outre, par les
fonctionnaires et agents commissionnés i cel effet par
I"autorité administrative compétente et assermentés ;

2. pour I'application de I"article L. 480-5, le tribu-
nal statue au vu des observations écrites ou aprés
audition du maire ou du fonctionnaire compétent,
méme en |"absence d’avis de ces derniers, soit sur
la mise en conformité des lieux oo des ouvrages
avec les dispositions du plan, soit sur leur rétablis-
sement dans 1'état antérieur ;

3. Le droit de visite prévu i I"article L. 460-1 du
Code de I"'urbanisme est ouvert aux représentants
de I"'autorité administrative compétente.

Art. 40-6
{L. n® 95-101 du 2 féwrier 1995, art. 16-l)

Les plans d’exposition aux risques naturels prévisi-
bles approuvés en application du I de I"article 5 de la
loi n® 82-600 du 13 juillet 1982 relative 4 I'indemni-
sation des victimes de catastrophes natrelles valent
plan de prévention des risques naturels prévisibles i
compter de la publication du décret prévu & article
40-7. Il en est de méme des plans de surfaces submer-
sibles établis en application des articles 48 4 54 du
Code du domaine public fluvial et de la navigation
tmérieure, des périmeétres de risques institués en ap-
plication de I'article R. 111-3 du Code de I'urbanisme,
ainsi que des plans de zones sensibles aux incendies
de forét établis en application de I'article 21 de la loi
n?91-5 du 3 janvier 1991 modifiant diverses disposi-
tions intéressant I"agriculture et la forét. Leur modifi-
cation ou leur révision est soumise aux dispositions

de la présente loi.
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Les plans ou périmétres visés i |"alinéa précédent
en cours d"élaboration & la date de promulgation de
la loi n" 95-101 du 2 février 1993 relutive au ren-
forcement de la protection de |'environnement sont
considérés comme des projets de plans de préven-
tion des risques naturels, sans qu'il soit besoin de
procéder aux consultations ou enquétes publiques
déja organisées en application des procédures anté-
rieures propres i ces documents.

Art. 40-7
{L. n® 95-101 du 2 février 1995, art. 16-1)

Un décret en Conseil d"Etat précise les conditions
& application des articles 40-1 & 40-6. 1 définit
notamment les éléments constitutifs et la procédure
d’élaboration et de révision des plans de prévention
des risques, les conditions dans lesquelles sont pri-
ses les mesures prévues aux 3 et 4 de article 40-1.

Art. 41
(L. n® 95-107 du 2 février 1995, art. 16-l}

Dans les zones particuligrement exposées i un ris-
gue sismigue ou eyclonigue, des régles particulie-
res de construction parasismique ou
paracyclonigue peuvent ére imposées aux équipe-
menis, bitiments el installations,

Si un plan de prévention des risques est approuvé
dans I'une des zones mentionnées au premier alinéa,
il pewt éventuellement fixer, en application de |"ar-
ticle 40-1 de la présente loi, des régles plus sévéres,
Un décret en Conseil d Erat définit les modalités
d"application du présent article.

Décret n® 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif
aux plans de prévention des risques naturels prévi-
sibles

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de |'environnement ;
Vu le Code de 'expropriation pour cause d'utilité
publigue ;

Vu le Code de 1'urbanisme ;

Vu le Code forestier ;

Vu le Code pénal ;

Wu le Code de procédure pénale ;

Vu le Code de la construction et de |"habitation,
notamment son article L. 111-4 ;

Vu la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative 3
I"organisation de la sécurité civile, i la protection
de la forét contre I'incendie et & la prévention des

risques majeurs, notamment ses articles 40- 1 3 40-7
issus de la loi n® 95-101 du 2 février 1995 ;

Vu la loi n” 92-3 du 3 janvier 1992 sur ['eau et
notamment son article 16 ;

Vu le décret n” 90-918 du 11 octobre 1990 relatif &
I"exercice du droit 4 I'information sur les risques
majeurs ;

Vu le décret n” 91-461 du 14 man 1991 relatif & la
prévention du risgue sismigue

Vu le décret n® 95-630 du 5 mai 1995 relatf au
commissionnement et i |'assermentation d’agents
habilités i rechercher et i constater les infractions
& la loi n® 92-3 du 3 janvier 1992 sur |'eau ;

Vu I'avis de Ia mission interministérielle de 'eau ;

Le Conseil d"Etat (section des travaux publics)
entendu,

Décrite ;
TITRE I*

Dispositions relatives & I'élaboration des plans
de prévention des risques naturels prévisibles

Art. 1% — L'éablissement des plans de préven-
tion des risques naturels prévisibles mentionnés
aux articles 40-1 & 40-7 de la loi n® 87-565 du
22 juillet 1987 susvisée est prescrit par amété du
préfer. Lorsque le périmétre mis & |"étude 5'étend
sur plusieurs départements, |"arrété est pris con-
jointement par les préfets de ces départements el
précise celui des préfets qui est chargé de conduire
la procédure.

Art. 2 - Larrété prescrivant I'établissement d'un
plan de prévention des risques naturels prévisibles
détermine le périmeétre mis & 1"étude et la nature des
risques pris en compie ; il désigne le service décon-
centré de I'Etat qui sera chargé d'instruire le projet.
Liarrété est notifié aux maires des communes dont
le territvire est inclus dans le périmétre ; il est
publi¢ au recueil des actes administratifs de 1"Etat
dans le département.

Art. 3 - Le projet de plan comprend :

l. une note de présentation indiguant fe secteur
géographigue concerné. la nature des phénoménes
naturels pris en compte et leurs conséquences pos-
sibles compte-tenu de I”état des connaissances ;

2. un ou plusteurs documents graphigues délimitam
les zones mentionnées aux | et 2 de I"article 40-1
de la loi n” 87-563 du 22 juillet 1987 susvisée :

3. un réglement précisant en tant que de besoin :

= les mesures d'interdiction et les prescriptions
applicables dans chacune de ces zones en vertu du
I etdu 2 de I"article 40- | de la loi du 22 juillet 1987,

~ les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde mentionnées au 3 de 'article 40-1 de la
loi du 22 juillet 1987 et les mesures relatives i I"amé-
nagement, I"utilisation ou "exploitation des construc-
tions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou
plantés existants a la date de "approbation du plan,
mentionnées au 4 du méme aricle. Le réglement
mentionne, le cas échéant, celles de ces mesures dont
la mise en ceuvre est obligatoire et le délai fixé pour
leur mise en aeuvre.



Art. 4 - En application du 3 de I"article 40-] de
la loi du 22 juillet 1987, le plan peut notamment :

— définir des régles relatives aux réseaux et infra-
structures publics desservant son secteur d”applica-
tion et visant 3 faciliter les éventuelles mesures
d’évacuation ou |"intervention des secours ;

— prescrire aux particuliers ou 4 leurs groupements
la réalisation de travaux contribuant i la prévention
des risques et leur confier la gestion de dispositifs
de prévention des risques ou d'intervention en cas
de survenance des phénomeénes considérés ;

— subordonner la réalisation de constructions ou
d’aménagements nouveaux i la constitution d’as-
sociations syndicales chargées de certains travaux
nécessaires i la prévention des risques, notamment
|"entretien des espaces et, le cas échéant, la réalisa-
tion ou I'acquisition, la gestion et le maintien en
condition d'ouvrages on de matériels.

Le plan indigue si la réalisation de ces mesures est
rendue obligatoire et, si oui, dans quel délai.

Art. 5 — En application du 4 de I'article 40-1 de la
loi du 22 juillet 1987 susvisée, pour les construction,
ouvrages, espaces mis en cullures ou plantés, exis-
lants & la date d’approbation du plan, le plan peut
définir des mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde. Ces mesures peuvent &re rendues obli-
gatoires dans un délai de cing ans, pouvant étre réduit
en cas d'urgence.

Toutefors, le plan ne peut pas interdire les travaux
d’entretien et de gestion courants des bitiments
implantés antérieurement a |'approbation du plan
ou, le cas échéant, & la publication de I arrété men-
tionné & I"article 6 ci-dessous, notamment les amé-
nagements internes, les traitements de fagade et la
réfection des toitures, sauf s'ils augmentent les
risques ou en créent de nouveaux, ou conduisent i
une augmentation de la population exposée,

En outre, les travaux de prévention imposés a des
biens construits ou aménagés conformément aux dis-
positions du Code de I'urbanisme avant I approbation
du plan et mis i la charge des propriétaires, exploitants
ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des aména-
gements limités dont le coiit est inférieur & 10 % de la
valeur vénale ou estimée du bien i la date d’approba-
tion du plan.

Art. 6 - Lorsque, en application de |"article 40-2
de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, le préfet a
I'intention de rendre immédiatement opposables
certaines des prescriptions d'un projet de plan rela-
lives aux constructions, ouvrages. aménagements
ou exploitations nouveaux, il en informe le maire
de la ou des communes sur le territoire desquelles
ces prescriptions seront applicables. Ces maires
disposent d’un délai d'un mois pour faire part de
leurs observations.

A Vissue de ce délai, ou plus 1t 57l dispose de 1"avis
des maires, le préfet rend opposables ces prescrip-
tions, éventuellement modifides, par un arrété qui fait
I"objet d’une mention au recueil des actes administra-
tifs de 1" Ftat dans le département et dont une copie est
affichée dans chague mairie concemée pendant un
ITOTS atl i,

Les documents relatifs aux prescriptions rendues
ainsi opposables dans une commune sont tenus 4 la
disposition du public en préfecture et en mairie.
Mention de cette mesure de publicité est faite avec
I'insertion au recueil des actes administratifs et
avec I'affichage prévus i I'alinéa précédent.

L'arrété mentionné au 2° alinéa du présent article
rappelle les conditions dans lesquelles les prescrip-
tions cesseraient d'@re opposables conformément
aux dispositions de |"amicle 40-2 de la oi du 22 juillet
1987 susvisée.

Art. 7 — Le projet de plan de prévention des ris-
ques naturels prévisibles est soumis i 'avis des
conseils municipaux des communes sur le territoire

desquelles le plan sera applicable.

S5i le projet de plan contient des dispositions de
prévention des incendies de forét ou de leurs effets,
ces dispositions sont aussi soumises 4 'avis des
conseils généraux et régionaux concernés,

Si le projet de plan concerne des terrains agricoles
ou forestiers, les dispositions relatives 4 ces terrains
sont soumises i 1'avis de la chambre d’agriculture
et du centre régional de la propriété forestidre.

Tout avis demandé en application des trois alinéas
ci-dessus qui n'est pas rendu dans un délai de deux
mois est réputé favorable.

Le projet de plan est soumis par le préfet 2 une
enguéte publique dans les formes prévues par les
articles R. 11-4 4 R. 11-14 du Code de |"expropria-
tion pour cause d'utilité publigue.

A I'issue de ces consultations, le plan, éventuelle-
ment modifié pour tenir compte des avis recueillis,
est approuvé par arrété préfectoral. Cet arrété fait
I'objet d"une mention au recueil des actes adminis-
tratifs de 1'Etat dans le département ainsi que dans
deux journaux régicnaux ou locaux diffusés dans le

département.

Une copie de 'arrété est affichée dans chaque
mairie sur le territoire de laquelle le plan est appli-
cable pendant un mois au minimum,

Le plan approuvé est tenu i la disposition du public
en préfecture et dans chaque mairie concernée.
Cette mesure de publicité fait I"objet d'une mention
avec les publications et I"affichage prévus aux deux
alinéas précédents.

Art. 8 — Un plan de prévention des risgues natu-
rels prévisibles peut étre modifié selon la procédure
décrite aux articles 1 4 7 ci-dessus. Toutefois, lors-



gue la modification n’est que partielle, les consult-
ations et "enquéte publique mentionnées i "article
7 ne sont effectuées que dans les communes sur le
territoire desquelles les modifications proposées
seront applicables. Les documents soumis & con-
sultation ou enguéte publigue comprennent alors :

1. une note synthétique présentant I'objet des mo-
difications envisagées ;

2. un exemplaire du plan tel gu’il serait aprés mo-
dification avec I"indication, dans le document gra-
phigue et le réglement. des dispositions faisamt
I'objet d'une modification et le rappel, le cas
échéam, de la disposition précédemment en vi-
Lueur,

L'approbation du nouveau plan emporte abrogation
des dispositions correspondantes de I'ancien plan.

TITRE 11
Dispositions pénales

Art. 9 — Les agents mentionnés au | de Iarticle
40-5 de la loi do 22 juillet 1987 susvisée sont
commissionnés et assermentés dans les conditions
fixées par le décret du 5 mai 1995 susvisé.

TITRE 11I
Dispositions diverses

Art. 10 — Le Code de 1'urbanisme est modifié
ainsi qu'il suit :
I =Larticle R. 111-3 est abrogé.

Il - L'article R. 123-24 est complété par un 9 ainsi
rédigé

« 9. les dispositions d"un projet de plan de préven-
tion des risques naturels prévisibles rendues oppo-
sables en application de ['article 40-2 de la loi
n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative & I"organisa-
tion de la sécurité civile, & la protection de la forét
contre I'incendie et & la prévention des risques
majeurs. »

I - Larticle R, 421-38-14, le 4 de 'article R.
442-6-4 et 'article R. 442-14 du Code de 1"urba-
nisme sont abrogés. s demeurent toutefois en vi-
gueur en lant gu’ils sont nécessaires i la mise en
ceuvre des plans de surfaces submersibles valant
plan de prévention des risques naturels prévisibles
en application de I article 40-6 de 1a loi du 22 juillet
1987 susvisée.

IV — Le demmier alinéa de "article R. 460-3 est
complété par le d) ainsi rédigé :

«d) Lorsqu'il s’agit de travaux réalisés dans un
secteur couvert par un plan de prévention des ris-
ques naturels prévisibles établi en application de la
loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative i |'organi-
sation de la sécurité civile, i la protection de la forét

contre U'incendie et 4 la prévention des risques
majewrs. »

V —Le B du IV (servitudes relatives i la salubrité
et & la séeurité publiques) de la liste des servitudes
d’utilité publique annexée 4 I"article R, 126-1 est
remplacé par les dispositions suivantes :

« B ~ Sécurité publique

« Plans de prévention des risques naturels prévisi-
bles établis en application de la loi n° 87-565 du
22 juillet 1987 relative A I'organisation de la sécu-
rité civile, & la protection de la forét contre |'incen-
die et & la prévention des risques majeurs.

« Documents valant plans de prévention des ris-
ques naturels prévisibles en application de " article
40-6 de la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 précitée.

« Servitudes instituées, en ce gui concerne la Loire
et ses affluents, par les anticles 55 et suivants du
Code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure.

« Servitudes d'inondation pour la rétention des
crues du Rhin résultant de 1"application de la loi
n® 91-1385 du 31 décembre 1991 portant diverses
dispositions en matiére de transports.

« Servitudes résultant de I"application des articles
7-1 4 7-4 de la loi n” 76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations classées pour la protection
de 'environnement. »

Art. 11 - 1l est créé a la fin du titre 1T du livre 1%
du Code de la construction et de 1"habitation, un
chapitre V1 intitulé « Protection contre les risques
naturels » et comportant " article suivant :

« Anicle R 126-1 : Les plans de prévention des
risques naturels prévisibles é&ablis en application des
articles 40-1 4 40-7 de la loi n® 87-565 du 22 juillet
1987 relative & 1'organisation de la sécurité civile, &
la protection de la forét contre 'incendie et & la
prévention des risques majeurs, peuvent fixer des
régles particuliéres de construction, d’aménagement
et d"exploitation, en ce qui concerne la nature et les
caractéristiques des bitiments, ainsi que leurs équipe-
ments et installations. »

Art. 12 — Al'article 2 du décret du 11 octobre 1990
susvisé, le | est remplacé par les dispositions suivantes :
« 1. On existe un plan particulier d'intervention
¢tabli en application du titre 11 du décret du 6 mai
1988 susvisé ou un plan de prévention des risques
naturels prévisibles établi en application de la loi
du 22 juillet 1987 susvisée. »

Art. 13. - Sont abrogés :

1. le décret du 20 octobre 1937 relatif aux plans de
surfaces submersibles ;

2. le décret n® 92-273 du 23 mars 1992 relatif aux
plans de zones sensibles aux incendies de foréts ;



3. le décret n® 93-351 du 15 mars 1993 relanf aux
plans d"exposition aux risques naturels prévisibles.

Ces décrets demeurent toutefois en vigueur en tant
qu’ils sont nécessaires a la mise en ceuvre des plans
de surfaces submersibles, des plans de zones sensi-
bles aux incendies de foréts et des plans d'exposi-
mon aux risques naturels prévisibles valant plan de
prévention des nisgues naturels prévisibles en ap-
plication de |"article 40-6 de la loi du 22 juillet 1987
susvisée.

Art. 14 — Le garde des Sceaux, ministre de la
Justice, le ministre de 1" Aménagement du territoire,
de I"'Equipement et des Transports, le ministre de
I'Intérieur, le ministre de 1" Agriculture, de la Péche
et de " Alimentation, le ministre du Logement et le
ministre de I"Environnement sont chargés, chacun
en ce qui le concerne. de I'exécution du présent
décret qui sera publié au Journal officiel de la
République francaise.

Code général
des collectivités territoriales

Art. L. 2211-1 - Le maire concourt par son pou-
voir de police & "exercice des missions de sécurité
publigue.

Art. L. 2212-1 — Le maire est chargé, sous le
contrble administratif du représentant de I'Etat
dans le département, de la police municipale, de la
police rurale et de I"exécution des actes de I'Etat
qui y sont relatifs,

Art. L. 2212-2 - La police municipale a pour
objet d"assurer le bon ordre, la siireté, la sécurité et
la salubrité publiques. Elle comprend notamment :

5. Le soin de prévenir, par des précantions convena-
bles, et de faire cesser, par la distribution des secours
nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteuy
ainsi que les pollutions de toute nature, tels que les
incendies, les inondations, les ruptures de digues, les
éboulements de terre ou de rochers, les avalanches
ou autres accidents naturels, les maladies épidémi-
ques ou contagieuses, les épizooties, de pourvoir
d'urgence 4 toutes les mesures d'assistance et de
secours et, s'1l v a lieu, de provoguer |'intervention
de I'administration supérieure.

Art. L. 2212-4 — En cas de danger grave ou im-
minent, tel que les accidents naturels prévus au 5
de I"article L.. 2212-2, le maire prescrit |'exécution
des mesures de siireté exigées par les circonstances,

Il informe d’urgence le représentant de ' Etat dans
le département et lui fait connaitre les mesures qu’il

a prescrites.

Art. L. 2215-1 - La police municipale est assu-
rée par le maire, toutefois :

I. Le représentant de I'Etat dans le département
peut prendre, pour toutes les communes du dépar-
tement ou plusieurs d’entre elles, et dans tous les
cas ol il n'y aurait pas éé pourvu par les autorités
municipales, toutes mesures relatives au maintien
de la salubrité, de la siireté et de la tranquillité
publiques.

Ce droit ne peut &re exercé par le représentant de
I'Etat dans le département & 1'égard d'une seule
commune gu'aprés une mise en demeure au maire
restée sans résultal @

2. 5i le maintien de |'ordre est menacé dans deux
ou plusieurs communes limitrophes, le représentant
de I'Etat dans le département peut se substituer, par
arrété moltivé, aux maires de ces communes pour
Iexercice des pouvoirs mentionnés aux 2 et 3 de
I'article L. 2212-2 et & Iarticle L., 2213-23 ;

3. Le représentant de 1'Etat dans le département est
seul compétent pour prendre les mesures relatives
i l"ordre, & la sireté, & la sécurité et i la salubrité
publiques, dont le champ d"application excéde le
territoire d’une commune.

Code de l'urbanisme

Art. L. 126-1
{L. n°® 83-8 du 7 janvier 1983, art. 55)

Les plans d'occupation des sols doivent comporter
en annexe les servitudes d"utilité publique affectant
I"atilisation du sol et qui figurent sur une liste
dressée par décret en Conseil d’Etat.

(L. n® 95-107 du 2 février 1995, art. B8)

Le représentant de I'Ftat est tenu de mettre le maire
ou le président de 1'éablissement public compétent
en demeure d'annexer au plan d'occupation des sols
les servitudes mentionnées & I'alinéa précédent. Si
cette formalité n'a pas éé effectuée dans le délai de
trois mois, le représentant de 1" Etat y procide d'office.
Apres |'expiration d un délai d'un an & compter, soit
de I"approbation du plan, soit, sil s"agit d’une ser-
vitude nouvelle, de son institution, seules les servi-
tudes annexées au plan peuvent étre opposées aux
demandes d'antorisation d’occupation du sol. Dans
le cas ob le plan a éé approuvé ou la servitude,
instituée avant la publication du décret établissant
ou complétant la liste visée i "alinéa premier, le
délai d'un an court & compter de cette publication.

Art. L. 443-2
(L. n®93-24 du 8 janvier 1993, art. 7)

Dans les zones soumises 4 un risque naturel ou
technologique prévisible, définies par le préfet de
département, 1"amorité compétente pour délivrer
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les autorisations d'aménagement de terrains de
camping et de stationnement de caravanes fixe,
aprés consultation du propriétaire et de exploitant
et aprés avis motivé du préfet, les prescriptions
d'information, d’alerte et d'évacuation permettant
d'assurer la sécurité des occupants de ces terrains
et le délai dans lequel elles devront étre réalisées.

fL. n® 95-101 du 2 février 1995, art. 22)

5i 'une des zones visées au présent article est cou-
verte par un plan de prévention des risques naturels
prévisibles éabli en application de la loi n® 87-565 du
22 juillet 1987 relative A I"organisation de la sécurité
civile, & la protection de la forét contre |'incendie et &
la prévention des risques majeurs, les prescriptions
fixées en application du présent anticle doivent étre
compatibles avec celles définies par ce plan.

A I'issue du délai imparti, si I"autorité compétente
pour déliveer "autorisation d'aménager constate
que ces prescriptions ne sont pas respectées, elle
peut ordonner la fermeture du terrain et 1" évacuation
des occupants jusqu'd exécution des prescriptions.

En cas de carence de 1" autorilé compétente, le pré-
fet de département peut se substituer 4 elle apris
mise en demeure restée sans effet.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités
d’application du présent article,

Art.R. 111-3
(Abrogé par le D. n° 95-1089 du 5 oct. 1995,
art. 10-)

Art. R. 123-24
(D, n® 77-736 du 7 juillet 1977, art. 18)

Les annexes comprennent ;
{D. n® 95-1089 du 5 oct. 1995, art. 10-ll)

Les dispositions d'un projet de plan de prévention
des risques naturels prévisibles rendues opposables
en application de |"article 40-2 de la loi n® 87-565
du 22 juillet 1987 relative i |'organisation de la
sécunité civile, a la protection de la forét contre
I'incendie et 4 la prévention des risques majeurs.

Art. R. 126-1

Doivent figurer en annexe au plan d’occupation des
sols les servitudes d'utilité publique affectant I"uti-
lisation du sol et appartenant aux catégories figu-
rant sur la liste annexée au présent chapitre.

Un arrété du ministre chargé de |'urbanisme fixe
la légende des différentes servitudes dutilité pu-
blique figurant sur la liste mentionnée & I'alinéa

précédent.

ANNEXE
(Liste des servitudes d'wiilité publique affectant
1" utilisation du sol)

IV — Servitudes relatives & la salubrité et 4 la
sécurité publiques

B - Sécurité publigue
(D. n® 95-1089 du 5 oct. 1995, art. 10-V)

Plans de prévention des risques naturels prévisibles
établis en application de la loi n" 87-565 du
22 juillet 1987 relative & 'organisation de la
sécurité civile, a la protection de la forél contre
I"incendie et & la prévention des risques majeurs.

{D. n® 95-1089 du 5 oct. 1995, art. 10-V)

Documents valant plans de prévention des risques
naturels prévisibles en application de 1"article 40-6
de la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 précitée.

Servitudes instituées, en ce qui concerne la Loire
et ses affluents, par les articles 55 et suivants du
Code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure,

Servitudes dinondation pour la rétention des crues
du Rhin résultant de |"application de la loi n® 91-
1385 du 31 décembre 1991 portant diverses dispo-
sitions en matiére de transports.

Servitudes résultant de "application des articles
7-1 & 74 de la loi n® 76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations classées pour la protec-
tion de 1'environnement.

Art. R. 421-38-14
(D. n®93-351 du 15 mars 1993, art. 13) 7/

La demande de permis de construire tient lieu de la
déclaration mentionnée & I"article 50 du Code du
domaine public fluvial et de la navigation intérieure
pour les constructions situées dans les parties sub-
mersibles des vallées, ou de la déclaration prévue
par "article 5-1 de la loi n® 82-600 du 13 juillet
1982 relative & 1"indemnisation des victimes de
catastrophes naturelles, pour les constructions si-
tuées dans un secteur couvert par un plan d'expo-
silion aux risques naturels prévisibles,

(D, n® 81-788 du 12 acdt 1981,
art. Bet D. n° 83-1261 du 30 déc. 1983, art. 47)

Dans un délai d’un mois & compter de la réception de
la demande, le commissaire de la République peut,
aprés consultation du service chargé des mesures de
défense contre les inondations et du service chargé de
la police des cours d”eau, s opposer i la délivrance du
permis de construire ou ne donner son accord qu'i
condition que le permis soit assorti des prescriptions
nécessaires pour assurer le libre écoulement des eaux
ou la conservation des champs d'inondation. Aprés

17. Larticle R 421-38-14 est abrogé, || demeure towtefors en
vigueur en tant qu'il est ndcessaire & la mise en meuvre des plans
de surfaces submersibles valant plan de prévention des nisques
naturels prévisibles en application de anicle 40-6 de La loi du
22 juilet 1987 (D. n®95-1089 du Soct. 1995, art. 10-1l partiel)



I'expiration de ce délai, le permis de construire est
délivré dans les conditions du droit commun,

Art. R. 442-6-4

Dans les communes oii un plan d'occupation des
sols n'a pas ¢té approuvé, la décision est prise par
le maire au nom de |"Erat ; toutefois, elle est prise
par le commissaire de la République dans les cas
énumérés ci-apres

4. (D. n® 93-351 du 15 mars 1993, art. 14) '*

Lorsque I"installation qui fait " objet de 1a demande
d"autorisation entre dans le champ d”application de
I"article 50 du Code du domaine public fluvial et de
la navigation intérieure ou de "article 5-1 de la loi
n® 82-600 du 13 juillet 1982 relative & I'indemnisa-
tion des victimes de catastrophes naturelles et des
textes pris pour leur application.

Art. R. 442-14
(D. n® 93-351 du 15 mars 1993, art. 15) ¥

La demande d’autorisation prévue a ['article
R. 442-2 tient lieu de la déclaration mentionnée &
I"article 50 du Code du domaine public fluvial ou
de la déclaration mentionnée i I"article 5-1 de la loi
n" 82-600 du 13 juillet 1982 relative & I'indemnisa-
tion des victimes de catastrophes naturclles pour les
installations et travaux divers situés dans les sec-
teurs couverts par un plan d’exposilion aux risgues
naturels prévisibles.

Dans un délai d"un mois & dater de la réception de
la demande, le préfet peut, aprés consultation du
service chargé des mesures de défense contre les
inondations et du service chargé de la police des
cours d'eau, s'opposer i la délivrance de 1"autori-
sation d"installations et travaux divers ou ne donner
son accord gu’a la condition gue 1" autonisation soit
assortie des prescriptions nécessaires pour assurer
le libre écoulement des eaux ou la conservation du
champ des inondations. Aprés expiration de ce
délai, I"autorisation est délivrée dans les conditions
de droit commun.

Art. R. 460-3

Le service instructeur s'assure, s'il y a lieu, par un
récolement des lravaux, qu’en ce qui concerne 1'im-
plantation des constructions, leur destination, leur
nature, leur aspect extérieur, leurs dimensions et

18. Le 4. de 'article R 442-6-4 est abrogé. Il demeure toutefois
en vigrseur en tant gu'il est nécessaire A la mise en ceuvre des plans
de surfaces submersibles valant plan de prévention des nsgques
raturels prévisibles en application de Iarticie 40-6 de la loi du
22 juillet 1987 (D. n® 95-1089 du 5 act. 1995, art. 10-1l partiel).
19. Larticle R, 44214 est abrogé. Il demeure toutefos en vigueur
en tant qu'il est nécessaire & la mise en ceuvre des plans de
surfaces submersibies valant plan de prévention des risques
raturets préavisibles en application de Varticle 40-6 de la loi du
22 juiliet 1987 (D. n® 95-1089 du 5 oct. 1995, ant, 10-11l partiel)

i

I'aménagement de leurs abords, lesdits travaux ont
£1é réalisés conformément au permis de construire,

Le récolement est effectué d'office lorsque la dé-
claration d"ach@évement de travaux n'a été effectuée
dans le délai prévu i I"article R. 460-1.

Le récolement est obligatoire :

d) (D. n® 95-1089 du 5 oct. 1995, art. 10-1V)

Lorsqu'il s"agit de travaux réalisés dans un secteur
couvert par un plan de prévention des risques
naturels prévisibles établi en application de la loi
n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative a I'organisa-
tion de la sécurité civile, i la protection de la forét
contre |'incendie et & la prévention des risques
mijeurs.

Code de la construction
et de I"'habitation

Chapitre VI
(D. n® 95-1089 du 5 oct. 1995, art, 11)

Protection contre les risques naturels

Art. R. 126-1
(D. n" 95-1089 du 5 oct. 1995, art. 11)

Les plans de prévention des risques naturels prévi-
sibles établis en application des articles 40-1240-7
de la loi n" 87-565 du 22 juiller 1987 relative &
I"organisation de la sécurité civile, a la protection
de 1a forét contre I"incendie et & la prévention des
risques majeurs peuvent fixer des régles particulie-
res de construction, d’aménagement et d’exploita-
tion en ce qui concerne la nature et les
caractéristiques des bitiments ainsi que leurs équi-
pements et installations.

Code des assurances

Art. L. 121-16
{Créé par la loi n® 95-101 du 2 février 1995, art. 17)

Toute clause des contrats d'assurance tendant i
subordonner le versement d'une indemnité en ré-
paration d’un dommage causé par une catastrophe
naturelle au sens de |"article L., 125-1 & un immeu-
ble biiti & sa reconstruction sur place est réputée non
écrite dés lors que ['espace est soumis & un plan de
prévention des risques naturels prévisibles.

Art. L. 125-6
(Modifié par la loi n® 95-101 du 2 février 1995,
art. 19)

Dans les terrains classés inconstructibles par un
plan de prévention des risques natrels prévisibles
approuvé dans les conditions prévues par la loi
n°® 87-565 du 22 juillet 1987 relative & I'organisa-
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tion de la sécurité civile, i la protection de la forét
contre ['incendie et & la prévention des risques
majeurs, "obligation prévue au premier alinéa de
I"article L. 125-2 * ne s'impose pas aux entreprises
d’assurance i "égard des biens et activités men-
tionnés i article L. 125-1, 4 'exception, toutefois,
des biens et des activités existant antérieurement i
la publication de ce plan.

Cette obligation ne s'impose pas non plus aux
entreprises dassurance i I'égard des biens immo-
biliers construits et des activités exercées en viola-
tion des régles administratives en vigueur lors de
leur mise en place et tendant i prévenir les domma-
ges causés par une catastrophe naturelle.

Les entreprises d"assurance ne peuvent touiefois se
soustraire i cette obligation que lors de la conclu-
sion initiale ou du renouvellement du contrat.

A I'égard des biens et des activités situés dans les
terrains couverts par un plan de prévention des
risgpues, qui n"ont cependant pas éé classés incons-
tructibles i ce titre, les entreprises dassurance peu-
vent exceptionnellement déroger aux dispositions
de I"article L. 125-2, deuxiéme alinéa, sur décision
d'un bureau central de rarification, dont les condi-
tions de constitution et les régles de fonctionnement
sont fixées par décret en Conseil d'Frat,

A I'égard des biens et activités couverts par un plan
de prévention des risques et implantés aménieure-
ment i sa publication, la méme possibilité de déro-
gation pourra étre ouverte aux entreprises
d’assurance lorsque le propriétaire ou I"exploitant
ne se sera pas conformé dans un délai de cing ans
aux mesures visées au 4 de "article 40-1 de la loi
n B7-363 du 22 juillet 1987 précitée.

Le bureaw central de rarification fixe des abatte-
ments spéciaux dont les montants maxima sont
déterminés par arrété, par catégorie de contrat.

Lorsqu'un assuré s"est vu refuser par trois entrepri-
ses d’assurance "application des dispositions du
présent chapitre, il peut saisir le bureau central de
tarification, qui impose i " une des entreprises d” as-
surance concernées, que choisit 1"assuré, de le ga-
rantir contre les effets des catastrophes naturelles.

Touwte entreprise d’assurance ayant maintenu son
refus de garantir un assuré dans les conditions
fixées par le bureau central de tarification est con-
sidérée comme ne fonctionnant plus conformément
a la réglementation en vigueur et encourt le retrail
de 'agrément administratif prévu aux articles
L. 321-1ou L. 321-T AL, 321-9,

Est nulle wute clause des traités de réassurance
tendant & exclure le risque de catastrophe naturelle
de la garantie de réassurance en raison des condi-

20. Dispositons relatives au régime d'assurance des catastro-
phes naturelles institué par la loi du 13 juillet 1982 modifide.

tions d’assurance fixées par le bureau central de
tarification.

Information des citoyens

Décret n® 90-918 du 11 octobre 1990 relatif
i I'exercice du droit 4 I"information sur les risques
majeurs, pris en application de 'article 21 de la loi
n® 87-565 du 22 juiller 1987 relative i 1"organisa-
tion de la séeurité civile, & la protection de la forét
contre l'incendie et & la prévention des risques

majeurs
Art. 2

Les dispositions du présent décret sont applicables
dans les communes :

1. (D. n® 95-1089 du 5 octobre 1995, art. 12)

On existe un plan particulier d"intervention établi
en application du titre 11 du décret du 6 mai 1988
susvisé, ou un plan de prévention des risques natu-
rels prévisibles établi en application de la loi du
22 juillet 1987 susvisée.

Textes relatifs
aux procédures abrogées

Code du domaine public fluvial
et de la navigation intérieure

Les articles 48 4 54 instituant les plans de surfaces
submersibles sont abrogés par I'article 20-11 de la
loi n® 95-101 du 2 février 1995,

Loi n® 82-600 du 13 juillet 1982 relative &
I"indemnisation des victimes de catastrophes natu-
relles

Le I de I"articles S et I"anticle 5-1 instituant les plans
d'exposition aux risques sont abrogés par I article
18 de la loi n®95-101 du 2 février 1995,

Loi n® 91-5 du 3 janvier 1991 modifiant di-
verses dispositions intéressant 1'agriculure et la
farét

Art. 21
(L. n® 95-101 du 2 février 1995, art. 21)

Afin de définir les mesures de prévention & mettre
en ceuvre dans les zones sensibles aux incendies de
forét, le préfer Elabore, en concertation avec les
conseils régionaux et conseils généraux intéressés,
un plan de prévention des risques naturels prévisi-
bles institué par la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987
relative & 'organisation de la sécurité civile,  la
protection de la forét contre I'incendie et & la pré-
vention des risques majeurs.



Loi n® 92-3 du 3 janvier 1992 modifiée sur
I"ean

Art. 16
{Modifié par la loi n® 95-101 du 2 février 1995,
art, 20-)

Dans les parties submersibles des vallées et dans les
autres zones inondables, les plans de prévention des
risques naturels prévisibles institués par la loi
n” 87-565 du 22 juillet 1987 relative i I'organisa-
tion de la sécurité civile. a la protection de la forét
contre 'incendie et & la prévention des risques
miajenrs définissent en tant que de besoin les inter-
dictions et les prescriptions technigues i respecter
afin d’assurer le libre écoulement des eaux et la
conservation, la restauration ou |'extension des
champs d'inondation,

Art. 46 - |
Sont abrogés

(4% alinéa modifié par la loi n® 95-101
du 2 février 1995, art. 20-1li)

~ 'article 17 et 'article 42 du Code du domaine
public fluvial et de la navigation intérieure.

Décret du 20 octobre 1937 relatif aux
plans de surfaces submersibles

Décret n” 92-273 du 23 mars 1992
relatif aux plans de zones sensibles aux incendies
de foréts

Décret n” 93-351 du 15 mars 1993 relatif
aux plans d'exposition aux risques naturels prévi-
sibles

Ces textes sont abrogés par 1"article 13 du décret
n® 95-1089 du 5 octobre 1995,

En application du dernier alinéa de cet article 13

« Ces décrets demeurent toutefois en vigueur en
tant gu'ils sont nécessaires a la mise en ceuvre des
plans de surfaces submersibles, des plans de zones
sensibles aux incendies de foréts et des plans d’ex-
position aux risques naturels prévisibles valant
plan de prévention des risques naturels prévisibles
en application de "article 40-6 de la loi du
22 juillet 1987. =

Principales circulaires

Les textes sont disponibles au ministére de I'Envi-
ronnement. direction de la prévention des pollu-
tions et des risques, sous-direction de la prévention
des nisques majeurs, centre d'information docu-
mentaire sur les risques majeurs.

1. Circulaire des ministres de I'Intérieur et de
I'Equipement du 27 juin 1985 relative aux pro-
jets d'intérét général en matiére de documents
d'urbanisme (JO du 3 aoit 1985)

2. Circulaire n" 88-67 du 20 juin 1988 des minis-
tres de I'Equipement et de I'Environnement rela-
tive aux risques naturels et droit des sols (non parue
au JO)

3. Circulaire du 24 janvier 1994 des ministres de
I'Intérieur, de I'Equipement et de I'Environnement
relative & la prévention des inondations et a la
gestion des zones inondables (JO du 10 avril 1994)

4. Circulmre n” 94-56 du 19 juillet 1994 du minis-
tre de |"environnement relative i la relance de la
cartographie réglementaire des risques naturels
prévisibles (non parue au JO)

5. Circulaire du 24 avril 1996 des ministres de
I'Equipement et de |'Environnement relative aux
dispositions applicables au biti et ouvrages exis-
tants en zones inondables (non parue au JO)
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1 GLOSSAIRE

BD Carta. . . Bangue de données cartographiques de I'lGN
BD Topo . . . Banque de données topographigues de I'IGN

oeeyY ..... Code général des collectivités territoriales
ors........ Global Positionning System (systéme de positionnement par satellite)
o AR Plan cadastral informatisé

- [RE— Plan d’exposition aux risques

Nl s Projet d’intérét général

T Plan de surface submersible

PZSIF. ..... Plan de zones sensibles aux incendies de foréi
BG....... Systéme d'information géographique

POS. ....... Plan d"occupation des sols

A Zone d’aménagement concertée

ME....... Plan d’aménagement de zone

DAL ..... Schéma directeur d"aménagement et d urbanisme

1 SIGLES

BRGM . .... Bureau des recherches géologiques et miniéres
chiG....... Comité départemental de 1'information géographique
CETE...... Centre d"étude technique de 1'Equipement

CNIG. ... ... Conseil national de I'information géographique

DARY ..... Direction de I' Aménagement foncier et de |"Urbanisme
DDAF ..... Direction départementale de I"agriculture et de la forét
DDASS . . . . Direction dépantementale d"action sanitaire et sociale

D ... Direction départementale de 1" équipement

DE........ Direction de 1'Eau

. ... Direction générale des impdts

DIREN. ..., Direction régionale de I'environnement

DPPR...... Direction de la Prévention des pollutions et des risques

DRIRE . . . . . Direction régionale de I"industrie, de la recherche et de 'environnement
DRM . ..... Déléganon aux Risques majeurs

IAURIF, . . . . Institut d’aménagement et d"urbanisme de la région lle-de-France
B s a4 Institur géographique national

IMNERIS. . . . . Institut national de "environnement industriel et des risques
AR ...... Laboratoire régional des ponts et chaussées

O . Office national des foréts
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RTM. ...... Restauration des terrains en montagne

- Service départemental d’incendie et de secours

SDRM . .... Sous-direction de la prévention des risques majeurs de la DPPR
SIDFC . .... Service interministériel départernemtal de la protection civile

s iaais Sous-direction stratégies et planification de la DAFU

STCPMVN . _Service technigue central des ports maritimes et des voies navigables
.| JEp— Service technique de I'urbanisme
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Prés d'une commune frangaise sur deux est susceptible d'étre
affectée par des risques naturels. Les conséguences des
catastrophes survenues depuis les inondations de 'été 19592 et le
constat d'un accroissement de la vulnérabilité en dépit de [a mise
en place de dispositifs réglementaires ont conduit le gouvernement
4 renforcer la politique de prévention des risques naturels
prévisibles (PPR).

Pour accompagner leur mise en ceuvre, la direction de
I"Amenagement foncier et de |I"Urbanisme et [a direction de |a
Prévention des pollutions et des risques ont préparé ce guide
méthodologigue afin de répondre aux nombreuses questions qui
peuvent se poser, || décline les grands principes gui ont préside 3
I'institution du PPR : simplification du dispositif reglementaire,
souci d'efficacité et transparence dans la conduite des etudes

et de |a procadure.

Ce guide a d"abord été congu pour aider les services déconcentrés
de I'Etat & réaliser les PPR, mais il s'adresse également aux bureaux
d'études technigues afin de circonscrire le travail qui leur sera
demandé, et aux collectivités locales qui ont 4 prendre en compte
les risques dans les documents d'urbanisme.
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