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INTRCDUCTION

Lthiver 1969-1970 restera, en France, dans les
statistigues, sinon dans la mémoire des hommes, comme 1'un des plus

meurtriers et des plus destructeurs pour les accidents survenus
en montagne.

Dans certsins pays voisins ol les techniques de pré-
vision et de prévention paraizsent avoir £té particulidrement &tu~
diies et surtout organisédes et centralisdss depuis longteumps, des
pertes en vies humsines plus nombreuses et des dégits matérisls
plus imporitants que de coutume ont également &té constatés.

Durant cette période, pour les 4.484 couloirs répdrés
en France, 1.114 avalanches ont $t¢ constatdes, dont &1 dan: les
Pyréndes, 223 dans les Alpes du Sud et 40 dans les Alpes du Nord,
soit sensiblement le double de la moyenne enreglstrée sur les
cing hivers précédents,.

Az moment ol le hescin plus pressant de détente
physique et l'attrait grandissant des sports d'hiver font résider en
nontegne, pour de bréves périodes, des personnes de plus en plus
nombreuses et pratiguement sazns expérisence, le brutal raspel des
dangers encourus devait conduire & rechercher les moyens d*accroitre;
la sécurité dens des zones qui, pour avoir été jusqu'ici longtemps
délaissdes en hiver, prégentent de nos jours un intérét croissant
sur le plan social et économique.

Ctest dans ce but que le Gouvernement a demandé 2
ls Commission Interministérielle chargée d'enquéter sur les catas-
troshes les plus meurtridres de cet hiver, d'étudier également la
séeurité dans les stations de montagne et de déposer des sugges-
tions sur les probldmes soulevés dans lss domaines techniques,
administratifs ¢t financiers.
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Organisée en trois groupes de travail chargdés respecti-
vement
- des suestions scientifiques et technigues, .
- de l'aménagement et de 1l'équipement,
- des mesures de prévention et de secours contre les accidents,

la Commission a procédé, lors de déplacements dans les régions les
plus typiques, & l'audition de trds nombreuses personnalités publi-
ques et privées, ainsi qu'd des visites sur ls terrain ou de cenires
et laboratoires de recherches.

Elle a également pris des contacts avec des organismes
étrangers étudient les mdmes probldmes, et certains de ses membres
ont pu, au cours de deux journdes d'études au Weissflubjoch, faire
le point trés détaillé de l'organisation et des méthodes d'interven-
tion de 1'Institut fédéral suisse pour 1'étude de la neige et des
avalanches et s'entretenir des problimes pratigues posés, en ce
domaine, aux communes suisses, grfce & l'obligeance du Landammann
de DAVCS,.

Ces échanges, concernant des probldmes technigues identi~
ques aux ndtres maig résolus aw sein de structures administratives
et législatives différentes, ont &t4, pour la Commission, du plus
haut intérét; aussi exprime-t-elle sa provonde gratitude & tous
ses correspondants et & ses hdtes pour la complaisance et la
gualité de leur concours,

£ la fin de ses travaux, chague groupe d'étude a déposé
ses conclusions, dans des rapporis distincts, et une note a 4t
rédigée gur l'aspect financier des probldmes posés.

Les propositions contenues dans chacun de ces documents
ont &té discufées en commission et des conclusions communes ont &té
arrétées. Elles font 1l'objet du présent rapport qui a &té adopté
par Ja IMission interministérielle au cours de sa réunion plénidre
du 23 juillet 1970.
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Le probldme général de la sdcurité dans les stations
de montagne impliquant la connaissance du risque et sa survell-
lance stricte pour une appréciation aussi précise que possible
de son évolution en fonction de l'influence de ses composantes
variables sur ges donndes constantes, il a été choisi, dans wn
put de simplification et de clarté, d'exposer les différentes
propositions selon le plan suivant :

- La connaissance théorigue du risque, principalement
dans ses aspects scientifiques.

La connaissance pratique du risque pour un site
déterminé 3 é1éments constants et variables,

L'aménagenent des stations.

~ Ltexploitation des stations.

~ Ltorganisation des secours.

7 Des propositions programmées, résumées dans la
conclusion, permettent, en une matidre aussi complexe, de présen~—
ter les différentes mesures proposdes selon l'échelonnement
souhaitable de leur intervention.




Li CONNATISSANCE THEORIQUE DU RISQUE

La connaissance théorique du risgque, fonction de
1'inventaire des données secientifiques recueillies & un moment
précis et de la poursuite des travaux de recherche, de leur
orientation et de leur exploitation coordonnde, est absolument
indispensable pour qui désire prendre des dispositions pratiques
afin d'éliminer ou de réduire ses consdquences dommageables,

Il est évident que les méthodes préconisées doivent
elles~m2mes évoluer en FTonction de 1'avancement des &tudes fon-

damentales.

tails, en matiére de sécurité dans les stations de mon-
tagne, ol les conposantes du risque sont & lz fois multiples dans
leur nature et trés diversifides selon leur localisation, il
apparalt essentiel gue des contacts constants soient maintenus
- entre les instances de lz recherche et les responsables et les
bénéficiaires de la mise en oeuvre des mesures préconisées.

A 1'étranger,

A ce propos, des: organisations étrangdres sont fré-
quemment citées en exemple - . parce qu'elles apparaissent -
gédographiquement bien situées, techniguement bien organisées, et .
adninistrativement bien articulées avec les structures chargdes .
de l'exploitation de leurs travaux. Zn général créés depuis
longtemps en vue de répondre & vn besoin capital né du tourisme
et de l'activité sportive, maig plus encore de la nécessité du
maintien de la vie rurale dans les régions accidentées du pays
lorsque la dominante de son relief général le lul impose, ou
congus plus récemment pour répondre aux besoins techniques d'un
fulgurant accroissement de la pratique des sports d'hiver, ces

R
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organismes ont pu, d'emblde, &tre spécialement constitués en vue
dtassumer leurs tiches spéeifiques sans concurrence ou doubles
emplois possibles avec des services de 1tadministration classique,
de 1'Université et de certaines branches de 1'industrie.

En France.

En Frence, la situation est tout autrs.

Nds d'initiatives trds diverses, des efforts importauts,
mais souvent méconnus parce que trés dispersés, ont été tentés,
pour certains depuis fort longbemps.

A leur origine : 1'Université, les services technigues
concernds de 1'administration, plus récemment des laboratoires et
équipes de recherches du Centre National de la Recherche
F Scientifigue et du Centre d'Etudes Nucléaires, des divisions
techniques de 1l'industrie.

Sans disposer d'équipements spécialisés, ont également
travaillé b la solution de tous ces problimes, souvent & partir
de leur seule expérience pratique, en essayant de diffuser leurs
conclugions parmi des utilisateurs donnés, bon nombre de services
ou organismes officiels ou privés, gue leur activité confrontait,
dans certains secteurs gdéographiques, avec les difficultés et

risques de la montagne.

Poursuivis généralement sans thimes coordonnés et,
gauf rares exceptions, sans personnel ni crédits spécialenent
affectés, ces travaux ne pouvalent pas ne p&s trop porter la .
marque personnelle de celui qui, dans chaque structure, en avaitb
1tinitiative. Excellents sur le plan de la qualité scientifique,
Jeg résultats obtenus ont, par un défaut de coordination et '
dtinformation, perdu ainsi en efficacité pratique.
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Ressenti & l1'échelon national, ce défaut majeur se
retrouve, également au plan internmational, dans le cloiScpnement
 porsonnalisé des liaisons avec les organismes étrangers ou inter-
natiornaux, ce qui ne favorise pas npn plus la recherche, 1!infor-
mation et la réflexion générales,

Vingt cing organismes publice ou privés, oeuvrant dans
ce donmaine, ont pu &tre recensés, en France, par la Commission et
il est possible que certains bureaux d'études relevant d!'industries
privées concernées par ces problémes aient été omis.

- 10 d’entre eux ont une vocation plus particulidre

de recherche;

~- 11 autres paraissent plus orientés sur la réflexion
et la diffusion de 1'information;

-~ 3, plus prédisposés 2 un r8le de liaison entre la
conception de la recherche et l'orientation de l'action.

Un seul, le Comité d'études et de documentation nivo-
glaciologiques (CEDONIGLA) témoigne d'une volontd de coordihation
et de mige en commun des moyens et des connaissances. Encore
convient-il de noter qu'il n'a pas de statut juridique précis et
qu'il est le résultat d'un acte de bonne volontd, % base d'ini-
tiatives exclusivement personnelles, entre 1l!Einblissement
d'Etudes et de Recherches Météorologiques dépendant du Ministdre
des Transports, le Centre National d'Etudes Techniques et de
Recherches Technologiques pour 1l'agriculture, les foréts et
1'équipement rural, dépendant du Ministére de 1l'Agriculture st
la Division technique générale du serwice de la production
hydraulique d'Electricité de France.

On lui doit néanmoins de disposer actuellement en
France de méthodes d'études, d'appareils de mesure du manteau
neilgeux et d'observations sur son comportement en tous points




comparables aux wmeilleurs résultats obtenus dans ce seul domaine

& 1'étranger.

Création d'une association.

Partant de cette situation trés particulidre et

-~ pour éviter de se priver injustement du concours des per-
sonnalités scientifiques qui se sont spontandment déjad intéres-

[T

sées a4 ces problimes,

- pour ne point, dlautre nart, 1léser les intéréts des adminis-
trations qui ont déja, sur leurs crédits propres, contribué &
l'avancenent du travail, 2 1'équipenment de laboratoires et & la
spécialisation d'un rere personnel,

i e ey

- pour ne point également occasionner de trés inportantes
-dépenses pour la construction, 1!'égquipement et le fonctionnement
d'un institut autonome gpécialisé qul ne mancuerait pas de faire
double emoloi, sur certains points, avec tout ou partie des
réalisations déja existantes sur crédits publies,

- enfin, pour pouvoir mettre en oeuvre presque immédiate~
ment une nouvelle organisation suscepitible de regrouper les
efforts de milieux d'origines différentes au moyen d'une articu-
lation souple permettant des échanges constants, deg orientations
coordonnéesg, la nise en commun de certains moyens, tout en assu-
rant la personnalisation de la recherche au sein d'un programme
élaboré en fonction de priorités arrétées pour tirer le meilleur
parti immédiat de leur application sur le terrain,

lz Commission, reprenant une initiative en projet dans certains
milieux dauphinois, préconise, au nmoins dans un premier tenps, la
constitution d'une association du type prévupar la loi de 1901.
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Ce faisent, elle est certes consciente des difficuliés
4 surmonter et du caractdre, souhaité évolutif,de cette institu-
tion, qui devreit, par la suite, permettre & 1l'administration
de concentrer ses efforts dans une institution spécialisée
restant, par le itruchement d'une structure souple, en liaison
avec les Universités et les organismes privés, Mais, dans le
contexte juridique francais et en l'absence de dispositions
analogues & celles concernant leg "fondations" du type anglo-
saxon, il est apparu que le régime de l'association pouvailtb
permettre dlarriver aisément au but visé, pourvu qu'elle soit
ouverte & toutes les bonnes volontés et qu'y prédomine le désir
de faire progresser conjointement la recherche fondamentale,
la recherche applicuée et les méthodes & diffuser pourla mise
en oeuvre, sur le terrain, des résultats obtenus.

H ir—

Constitude depuis vingt gns, 1'Association d'EBtudes
des moyens de lutte contre les flééux atuwosphériques, dont le
sidge est & TOULOUSE, qui grougé/des personnalités élues,
consulaires, administrativesﬂe% techniques, gqui, en liaison avec
les Universités de GLERMONT#%ERRAND et TOULOUSE, étudie surtous
les moyens de prévention‘ebntre la gréle, assure la fabrication,
la diffusion, l'entretien et le fonctionnement du matériel dans
dix neuf départements,ftout en maintenant, sur le plan interna-
tional, la liaison a&ec les instances étrangdres gpécialisées
dans le méme domaine, témoignerait, s'il en était besoin, de la
possible efficacité d'une telle structure.
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Constitution.

I1 serait souhaitable que llasscociation bénéficie
d'un patronage officiel, au niveau des différents ministdres com-
pétents,

Au gein de l'association envisagée, pourraient
sidger les orgsnismes privés déja concernés et des représentaents
des administrations et directions techniques des départements
intéressés, einsi que des conseils géndraux st des chambres con-
suleires. Leurs cotisations permettraient de couvrir les frais
de fonctionnement du seul élément permanent de l'association,
sous forme d'un secrétariat génsral,

La 1égislation actuelle ne permettant pas & wume
asgoclation d'éire reconnue d'utilité publique avant trois ans de
fonctionnement et per conséquent de bénéficier avant cette
formalité de crédits publics ou de dons et legs, il serait essen-
tiel que cette association ne soit pas chargée de centraliser
et de gérer leScrédits de recherche, mais uniquement de permsttre
a ses membres de se concerter sur 1l'état actuel des connaissances
sur le programme souvhaitcble pour 1'annde 2 venir, et, apres
Ilavoir arr8té, de réportir les différentes tfches entre les
laboratoires ou services spécialisds propres i les résoudre, Les
crédits nécessaires & ces travaux pourraient &tre prévus su titre
des dotations régulidres des Ministires dont dépendent orgalique-
ment les membres exdécutants, ou, & défout, 8tre centralisés par la
Délégation Générale de la Rech:srche Scientifique pour lui per-
nettre de passer des conventions avec les loboratolires ou centres
de rech:rche rattechés & 1'Université, szu C.N.R.S.ou dépendant de
structures privées.

¥
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Aprés ces trois années probatoires prévues par la loi,
la recomnaissance d'utilité publique pourrait &tre envigagée,
afin que l'association puisse directement bénéficier des subven-
tions de 1'Etat ou des collectivités locales correspondant au
nmontant des travaux amnuels arrétés. Il ntest pas certain,
dlailleurs, qu'il soit souhaitable que la centralisation soit
poussée jusqu'i ce stade, et il est possible qu'un cadre finan~
cier plus souple, et aussi plus cla031qu@, goit suffisant pour

et S e

_obtenir d'excellents resultats. L'Assoc&atlon d'Etudes des noyens
‘-—"—--_n_h,,_..______._

de lubte contre les fléaux atmosphe/;dues serait de nature a
confirmer cette th2se, puisqulau edurs de vwingt anndes de fonc~
tiomnement trés probant, ellﬁfﬁ‘a jamais envisagé dlavoir recours

aux priviléeges que confégg/ﬁette reconnaissance.

e
s

Dans 1l'hypothése de 1z créatigﬁfde ce lien souple et
volontaire, il serait souvhaitable togﬁéfois de revoir ll'organi-
gation de certains services ﬂdminisf}atifs, leur rapprochenent
et, dans certains cas, leur reg;oupemert per disciplines apparen~-
tées, afin gque leur artlculatlon et leurs moyens de travail, en
personnel et en mqterlel,isézent mieux adaptés a leur réle

4

spécifique, e

Dans le méne esprit, il serﬂi% souhaitable que la
création de l'asscociation ne fasse p01nt disparaitre le CEDONIGLA,
dont le laboratoire est installd au Col de Porte dans le départe~
nent de 1!Isdre. Cettie structuré tde fait" devrait &tre "apportée"
4 ltassociation par ses tf01§ffondateurs et constituer une des
principales parties prenantgs des études arrétées et réparties
par l'association. Il se;a:t m8me indispensable gu'une antenne
du CEDONIGLA fut 1nstaliee dans les Pyrénées, en un lieu suffi-
samment c@racterlst;gue de l'enneigement et du comportement du
manteau neigeux, Qiéférents de ceux des Alpes.

pr

o
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Le choix de son implantation dev:a{% 8tre fonction s
g N
~ de la proximité d'une stagidn de la Météorologie
Nationale ou d'une installation de la Division technique de
1L!'Blectricité de France, pour béqéficier du support technigue
indispenscble & une telle réalisation;

- de l'affectat;dh posgible de locoux déja existants,
s - -‘ Fd 'r‘/ - . .
pour éviter des depenses dtinstaollation tron importantes.

-~
Pour organiser et animer uge”gssociation de ce genre
dans un contexte administratif compiexe, lourd et fort imbriqué,
pour vaincre zussi quelgues retlcences psychologiques probables \
et quelquefois justifides, pour arriver a coordonner les actlv:Ltesl
de chacun des PurthipqﬂjS, sans autre moyen que celui d'une W
comnmune volonté d'eff36531te irmédiate et de constante réussite,
ie choix du Présidert, et plus encore peut-&tre du Secrétaire /§

Général, seul él4fent pernonent, sera capital.

T

; Rdle,

L'objet de l'assoclation gsercit

1., de coordonner, encourzger, susciter toutes les
sctions ou recherches & entreprendre par les organismes publics
ou privés, et ce, dans tous les donalnes intéressant la neige,
les avalanches et les glissenents de terrains; .

2. de favoriser la concertation entre les gpécialistes;

3, de diffuser les informations relatives au domaine

précité.
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En plus de toutes les donndes vhysigques qui concourent
en montagne au déclenchement des catastrophes et qui, pour la
najeure partie, concernent la constitution et 1l'évolution du
nanteau neigeux sous des influences nultiples et trés voricbles
selon la localisaotion, en plus également de la recherche de
1ltamélioration de moyens de lutte ou de protection contre ces
catastrophes, et notamment contre les glissements de terrain et e
les chutes deé pierres, il conviendrait pour ltassociation de
slintéresser & la recherche de moyens plus efficaces de détenticon
de personnes ensevelies dans des evalanches ainsi qu'aux
recherches nécessaires pour permettre le reboisement en nonbogne «

3 une altitude critique.

Pour fociliter les échanges scientifiques, nais égale~
ment pour mméliorer 1'information des sportifs ou touristes se
rendant en montagne, tant en été qu'en hiver, ltassociation se
devrait de produire, non seulement des rapports technigues et un

rapport cnnvel de ses activités, mais aussi de fourniy cux revues

gpécinlisées éditdes par les clubs ou socidtés s'intéressant & la
montagne, des informations techniques permettant 4 ces organignes
de rédiger et de publier, & 1tintention de leurs abonnés, des
articles & leur portée, =fin de compléter sans cesse leur
conneisscnce de la montagne, de mieux les initier aux risques
encourus et de leur enseigner les précavtions ou nesures salva-

trices.

Centralisant sur ce sujet tous les résultate des études

dtune 2nnée, 1l reviendrait également & 1lasgociation de jouse

1e r8le de pivot & 1'égard des organisations internationales
conpétentes. Cette disposition n Tenldverait nullement aux aiffé-
rents spécielistes la nersonnalisation, trég en cours dans les
milieux internationaux, de leurs relations avec leurs collegues
&trangers, puisque chacun dons sa branche en resterait le porte-
parole. Mois elle pernettrait d'a ceroltre, dans chague organisa-
tion, le rble de la Fronce par une plus gronde representgt1v1te

et par une ganme plus ébendue de coupétence et dlexpérience.
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Clest égolement par le canal de ll'assoclation que
pourrsient é&tre faites, sous la signature bien entendu de leurs
auteurs, toutes les publications seientifigues de portée inter-

i
1 b

i nationale. i pob
. SO

o ‘
A 1'gssociation reviendrait également la charge de nouer
des relations individuelles avec les organismes éfrangers de
Suisse, d'Italie et d'Autriche pour les questions alpines, et avec
; 1!Espagne pour les problémes pyrénéens: En outre, 1l serait aussi
souhoitable que des dchanges d'informations soient, sur une base
plus générale, établis par l'associntion frangaise avec des
institutions correspondantes japonaises, russes; canadiennes et

s by et

américaines.,

e e e
Ia formation du personnel spécialisé.

Au chopitre de la connaissance théorigue, la Commission
se doit d'appeler l'attention sur le délicat probleme de la
formation des spécialistes. Certes, il revient & 1'Université,
puis aoux laboratoires, centres de recherches et services techni-
gues de former et de spécialiser les chercheurs dens les différents

domaines technigues.

Par contre, de néme que pour apporter & la recherche
fondamentale les élénents des problémes posés & la base et pour
collaborer & leur solution dens un souci dtefficacité, il est
indispensable de disposer d'!'éléments de formation supérieure
ouverts & ces questions, passionnés quelquefois, mais s'y

appliquent avec constance,
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Antéricurement aux réfornes du statut des ingénieurs
dépendant du Ministdre de 1'Agriculture et & celles de 1'ensei-
gnement supérieur en agriculture, ce rdle $tait essentiellement
tenu par les ingénieurs du corps des Eaux et Forfts, qui, lors
de leur formation & 1'Ecole de FANCY, recevaient les éléments
indispensables & cette pratique dans laquelle il leur 4tait
ensuitc possible de se spécialiser par des stages approprids.

La réforme, en suppriment le corps spéeialisé des Taux
et For8ts et en réorgenisant ll'enseignement au sein de 1'Zcole
Nationale du @Génie Rural, des Eaux et Poréts, a tari l= recrute-
ment et la formation de ces ingénievrs. Qui plus est, elle se
trouve avolr "ventilé" les anciens de ce cadre entre les Direc-
tions départementales de l’Agricﬁlture, forme de l'administration
classique, et un établissement public, 1'0ffice National des
Foréts, chargé statutairement de la gestion du domaine forestier
national, sang que var ailleurs une articulation bien définie
ait &t€ établie entre ls=s deux structuresdens ce domaine précis.

Le "flou" dans la répartition des tAches et 1'affaiblis-
sement de la formation spdcialisde des ingénieurs en matidre de
R.T.M, (1) et de nivologie, puisqu'on ne peut considérer comme Hel
le rapide stage de deux jours effectué & GRENOBLE per les &ldves
de 1'Ecole des ingénicurs GREFSgéection de NANCY, risquent, 3
bréve échéance, de porter un grave préjudice & 1l'action que,
seuls, des ingénieurs spécizslisés et enclins par vocation, peuvent
mener. Il est vrai que, pour 1'zction de terrain, les ingénieurs
des travaux sortant de 1'Ecole des Barres (3) y recoivent
en ce domaine une formation constante. Il est cependant indispen—
gable de repenser, dans le cadre actuel, l'articulation des per-
sonnels des directions départementales de 1'Agriculture et ceux
de 1'0ffice National des Fordts, zinsi que de prdévoir la sélection
et la formetion spécialisée au niveau supérieur d'un certain

nombre 4d'ingénieurs,

(1). Restauretion des terrsins en montzgne.
(2). Génie Rural, Haux et Fordts.
(3). Installde & No@nt-sur-Vernisson (Loiret),
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En fonction des méthodes d'intervention élaborées
par l'associantion et des programmes techniques et financiers des
réaligsationg arrétées por l'administration, il seroit possible
d'établir, pour quelques années, un planning des besoins en
personnel de tous ordres et, en fonction de l'évolution des
cadres déjd existants et de leur répertition, de prévoir la
formation appropriée d'un nombre adéquat de spécialistes, volon-
taires pour se consacrer & ces techniques.

Aingi serions nous assurés de pouvoir mener, avec
toute la constance et la pérennité nécessaires, une action
concertée et efficace dans un domaine ol, face aux impératifs
physiques, l'humilité est de régle, mais d'ol l'espoir de parve-
nir A des résultots sang cesse meilleurs, par le jeu simultané
de patientes observations, de l'imaginotion intelligente et
du progres technologique, ne doit pas &tre exclu.
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LA CONNAISSANCE PRATIQUE DU RISQUE

Pour un site donné, il est possible, 2 partir de cone-
naissances théoriques, souvent partiellenent pressenties par
1l'empirisme des montagnards, dtarriver & une évaluation du risque,
elle-mérnie fonetion de ses éléments constants et variables.

Des premicrs, dominés par des données physiques impé-
ratives, peuvent dépendre le choix de 1'éimplantation ou des pos-
sibilités d'extension des réalisations, combindes ou non avec
1'exéecution de travaux protecteurs.

Aux seconds, susceptibles d'interprétation, répondent
les mesures de prévision et de prévention, gqui pesuvent concourir
3 misux déceler 1l'éventuslité d'un risque donné et, dans le cas
oll il serait inpossible de 1'éliminer totalement, de le rendre
‘moins préjudiciable aux personnss et aux biens par l'application
temporaire de certaines ddcisions réfléchies et préparées 2
1'avance. Ils correspondent donc & la phase d'"exploitation”,
alors que les preniers se rapportent plus directement aux
problémes d'amenagenent général.

Tes éléments perranents du risgue. .

Ce sont essentiellement le site et la nature du sol
gui conditicnnent le choix de la localisetion et de 1tanédnagement,
que la réalisation soit & créer entidrement & partir d'un site
vierge de toute comstruction, ou qu'il s'agisse de l'extension
d'une station récente ou & créer aux abords d'un village plus

ancien,
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Dens les deux cas, avec des contraintes
cependant noins nonbreuses pour le premier, il convient
d'étudier les pogsibilités dlexploitation offertes pour
1'habitat, le domaine skiable et 1t'équipement sportif,
en évitant les zones ol les risques sont connus ou prévi-
gibles,

On pourrait 8tre tenté de penser que, si de
noindres risques de déglts matériels peuvent y &tre dans
une certaine mesure encourus, les risques concernant les
Personnes devralent, en tout €tat de cause, &tre éliminds,
par exemple par des mesures d'évacuation lorsque certaines
conditlions favorzbles au déclenchement de catastrophes
sont réunies.

L'expérience prouve que ce risque, nfne léger,
ne peut 8tre admis, non seulenent parce que la vigilance
la plus clairvoyante peut toujours &tre prise en défant,
nals aussi parce que des nesures d'évacuation nécessairement
répétdes dans certaines conditions donnent naissance, sinon
& des risques de panique, tout au noins & de sévéres incon-
vénients sur le plan tourigtique et commercial, pouvant
aller jusqu'ad nettre en péril 1l'équilibre dconomigue dl'une
réalisation,
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la certe inventaire des zvalznches,

En 1'état actuel des comnaissances scientifiques,
il paralt possidle, pour un site donné, comportent par sxemple
une station avec sa zone urbaine, ses routes d'accés, son domaine
skiable et son environnement géndral, de dresser agssz rapidement,
et avec une précision suffisante, une carte inventaire consacrée

egssentiellenent aux svalanches.

Zn ce gqui concerne les autres risques naturels, il
egt en effet permis de penser qu'a ce stade, mais seulement en
cas de néesssité reconnue, le consultstion d'un géologre ou dlun
géographe, spdciclisds dans la région, nourrsit suffire & circons-
crire les zones suscepiibles de présenter un denger permonent ou

de poser des problémes.

Quent oux ovalanches, il convient de constater qulil
axiste déjad, dens quelques administretions et aussi dans guelques
stations, des cartes répondant & cet objectif ; mais souvent
2llces sont inccmpldtes et ne coIncident pas les unes avec les
autres. De plus, elles n'ont qu'une valeur d'information plus ou
moing confidentislle, Four loccliser ce risque, de loin le plus
répendu, qui dépsnd conjointement de la configuration du terrain
et de facteurs météorologiques et nivologiques varialles, il

'egirait, en partont de technigques de photo-interprétation,
déja confirmées danz d'sutres domaines, de retrouver trace de ce
qui s'est déjd produit, pour dresser lz carte inventaire des
avalanches que l'on affin:rait ensuite par des recoupements sur
le terrain, en tirent perti de 1'expérisnce des montagnards.
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Cette carte inventaire des avalanches serait
distincte du plan des zones exposées, dont il sera question
ci-aprds, et qui, partant de la premidre, définit le degré de
risque afférent & chague zone.

Blaboration.

T'éloboration de lz carte inventaire des avalanches,
étoblie & une échelle de 1tordre du I/25.0002:e, pourrait

8trs 1lz suivanie :

A partir de photographies aériemnes, prises en été
dans des conditions d'altitude et d'éclairage bien définies,
les laboratoires spéecialisés de photo-interprétation de
1tInstitut GéographiQue National (I.G.N.) pourralent repérer
en lecture stérdoscopique, par des méthodes déja connues

et éprouvées :

les zones de départ,

les couloirs,

et les zones d'arrivée des avalanches déja produites
récemnent, ou méne depuis plusieurs centaines dtannées.
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Ces renseignements sersient alors portés sur des
cartes correspondant sux coupures de 1'I.G.N, et permettraient
ainsi, pour une zone dornée, de constater d'emblde les conditions
générales d'exploitation.

Pourraient ¢également figurer sur ce document carto-
graphique les zones ol, compie tenu de la configuration du terrein,
des zvalanches peuvent se produire bien qu'aucune trzce dtérosion
ou de d¢pdt ne puisse permettre d'affirmer qu'un tel fait y est
déja survenu, cette précaution suppl mentaire permettant notam-
ment de tenir compte des zores exposées aux avalanches de
poudreuse qui, aprés la fonte des neiges, ne laissent pratiquement
pas de trace de dépdt dans leurs zones dlarrivie,

Pour prendre em considération les risgues inhérents
2 la nature du sol et lorsque la consultation prévue précédemment -
le conseillerait, une étude plus approfondie pourrait &tre effec-
tude par les spéeislistes du Burezu de Rech:rches Géologiquas .
et Minisres (B.R.G.M.). Ainsi pourraient, le cas échéant, aux -
m8mes échelles que celles utilisdes par 1'I,%.N., &tre éteblis des
calgues wentionnant les zones ol des glissements de terrains
seralent & redouter et celles sujettes 3 chutes de rochers ou de

pierres présentant un caractdre de danger constant.

Ce travail de laboratoire sersit ensuite confrontd
evec l'inventaire des :valanches ¢tobli, ddtenu et mis a jour
par la division nivologique du CZRAFZR (1) de GRENOBLE,

(3

Apreés dtude de ce document, il serait indispensable
que le photo-interprétateur de 1'I.G.¥,, aingi qu'un spécialiste
forestier connaiszsant bien la zone congidérée, se rendent sur le
terrain pour contrdler le traveil &tsbli en laboratoire et le
confronter avec l'expérience pratique locale. Cette enquéite .
donnerait lieu & corrections pour obtenir un document fzisant .
ressortir, en les répertoriant selon leur nature, tous les
endroits considérés comme dangereux, -

-

— o . -

(1). Centre national d*études techniques etde recherches techno-
logiques pour llagriculture, les fordts et L'équipemant rursal.
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L document original serait alors présentd par la
spécialiste forestier & lo Commission Municipale de sdeurité, qui -
donnerzit son avis, Sur son avis conforme, le document sersit
considéré comme définitif. Sur son refus, ou sur ses observations |,
fondées, le probldme serzit porté devent l'ingénisur responsable |
de le division nivologique du CARAFAR. '

11 eppartiendrait & ce spéeisliste de se prononcer, @n -
apportent éventusllement les modifiecations jugfes par lui niceg- '

saires.

Le dceument, =ainsi arrdtd, serait signifié alors, par
ses soins, zux autorités concerndes.

Déposée en meirie, détenue également par le chef du
‘service nivologique du CERAFER et per le service d'étude de la
Comnission de 1= montagne, la carte inventaire des zvalznches
- gerait tenue & la disposzition de tous ceux gqui désireraient la
consulter. Elle sureit veleur contraignante pour les services et
%de renseignements pour lss tiers.

Dans 1'immédiat, pour asssurer la mise en application de
cette procédure, il sersit souhsitable que soit trés rapidement
établie, 2 partir des renseignements fournis par le service
d'étude de 1o Commission Interministérielle de la montagne, ainsi

) que par les préfectures des départements concernés, une liste des
-zones & treiter en prioritd. L'étatlissement des cartes incombersit
[au Ministére de l'Agriculture (Directions dépertementales),
& pertir de cette liste et en fonction des photographies adriennes
dega.detenues, ou pouvant &tre prises dds cette saison dans de
bonnes conditions par 1'I.¢.N., en fonetion également des cré-
dits qui pourraient &tre dégagés sur 1'exercice 1970 et prévus
sur 1971, pourrzit &tre assurde lz couverture de la majoritd
des zones alpines et pyréndennes, considérées comme
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posant actuellement des problimes immédiats au point de vue
des risques naturels. La Commiggion pense qu'une "enveloppe"
de 200 000 frs. pour 1970 et de 500 000 frs., pour 1971 devraist
permettre de mener & bien une preridre tranche de travail.

Mise & jour de la carte inventaire des avalanches.

Aprds éiablissement ot d€pl dans les mairies, & la
division nivologique du CERAFER et au service d'étude de la
Commission de la montagne, il est évident que ce document devrait
8tre maintenu & jour pour conserver touie sa valeur.

Pour ce falre, & chague avalanche mentionnée sur la
carte correspondrait un nunéro permettant de se reporter & une
fiche spéciale décrivant les détails de ses caractéristiques et
portant 1ll'identité des enquéteurs, ainsi que la date de leurs
conclusions.

Ce dossgier de base serait détenu su CERAFER et &

la nairie.

Aux épogues appropriées & la nsture de chacun d'eux,
une surveillance serait exercée par un spécialiste forestier qui
pourrait noter, sur des fiches de mise a4 jour, leur &volution
annuelle. Ces fiches, portant également la mention de leur
auteur, iraient compléter dans les meiries et au CERAFER la fiche

spéeciale déjh déposée.

Chague annde, & la fin des époques dangereuses, le
service nivologique du CERAFER pourrait 2insi, pour chaque zone,
opérer, si nécessaire, des rectifications du document de base,
rectifications dont il adresserait €0P1€ aUX mairjes et au
service d'étude de la Commission de 12 montagne,
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Cette procédure impligque gque 1l'adnministration puissc
avoir recours & des services spéeialisés en photo-interpriétation
et disposer du personnsl qualifié en nombre suffisant pour opérer
les contr8les cur le terrain, mener les enqultes et exercer ensuite

la surveillence pour 1o nise a Jour.

S8i le premier cas peut facilenent 8tre résolu par une
convention de service passée entre 1'Etat (Ministdre de l'Agricul-
ture - Direction Géndralz de la Protection de la Nature) et
1'Institut Géographique National ou éventuellement le Bureau de
Recherches Géologiques et Minidres, tous deux établiscenments
publics, le second est beaucoup plus délicat.

Par suite de la réforme des corps dépendant du linis-

S tdre de 1ltAgriculture, la répartition des spécialistes Torestiers
ﬁsur le terrain est devenue, d'annde en annde, de plus en plus léche
fet les affectations actuclles ne leur permetiraient pas d'assurer

' ¢ce service délicat dans les meilleures conditions, Or, il va de

la qualité du document attendu qu'il puisse 1'étre.

L'0ffice National des Por8ts, cui, consécutivement 2 la
réforme, s'est vu confisr la charge de la gestion du domaine foros-
ticr et qui compte parmi ses agents bon nombre des cadres de
l'ancien service dés Baux et Foréts, a bien entendu riparti son
personnel en fonction des tiches prioritaires qui lul étaient
assigndes. Par contre, étant donné la nature de sa structure,

il lui serait certainenent plus facile qu'd un service classique

de s'adapter & un besoin tenmporaire, fut-il périodique, & condition
que ce besoin lui soit défini dans sga durde, sa gualité et son
norbre, pour qu'il puisse le comprendre dans sa politique, de
recrutenent, de formaticn et de répartition de son personnel.
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Th encore, une convention conclue snire le
Ministére de l'hgriculture (Direction Géndrele de la Frotection
de ie Nature ) et la Direction Générale de 1'0ffice National
des For®ts, convention assortie bien entendu de dispositions

financidres, pourrait constituer une excellente solution,

Sur le plan finencier, la Commission estime que
1'effort & consentir vour aider & définir et mettre au point les
techniques, les structures et le personnsl dtintervention,
deyrait rester & la charge de la puissance publique en raison
au caractére A'intdrdt géndral de cette réalisation, seuf &
demonder un fonds de concours aux commmes ou auxk promoteurs
privés qui désireraient notamment des travaux prioritaires.,

Tas élémoents variscbles du risgus.

T1ls sont essentiellemsnt 1lids aux gonditions métdo-
rologigues guil entrent, selon les suteurs, pour 75% dens le
déeclenchement des avalesnches, Leur connsissance implique done uwna
surveillence constante, uns interprétotion géndrale gelentifique
&t une sdaptation locale spéeifique & des "zones homogeénes" sur
le den climetique, tent sbont primordiaux les facteurs de vent,
température, orientation, <paisseur , structure et quelité de

la neige, etec...

La prévision,

Aetuellenent, ces prévisions sont effectuées dons

une monidre trés empio

la majeure portie des stations frengailses d?
gratures at de 1~

rigque, & partir de la seule observation des tenp
longue expérience qu'ont acquise les nontagnards locaux‘
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Jusqu'a ces derniers temps, la Direction de la
Météorologie Nationale, qui couvre l'ensemble du territoire
national grice & ses réseaux d'cbservation regroupés en six
directions régionales, n'avait pu spécialiser une partie de ses
agents sur des problémes spéecifiquement montagnards comme elle
avait pu le faire pour les'problémes de la navigation aérienne
ou raritime, orientée wvers le commerce, la péche ou la plaisance,

Pour la couverture métdorologique des jeux olympigues
¢ "hiver & GRENOBLE, la Direction de la Météorologie Nationale
a ingtallé sur le campus universitaire de SAINT-MARTIN 4'HERES
une antenne spécialiséde montagne qui a permis d'adapter des
techniques et de spécialiger du personnel.

Cette institution a été depuis maintenue. Elle gere
actuellement un réseau de 14 postes auxiliaires, dont 6 assurent
des sondages de battage dans la reige., En outre, installé égale-
ment & SAINT-MARTIN 4'HERES et relevant de 1'établissement d'étuds |
et de recherches métdorologiques, le Centre d'études de la neige
est plw spécialement chargé, au sein de la nétdorologie, de
1'étude de la nivologie en vue de la prévision du danger d'ava-
lanche. Y'est ce centre qui gdre le laboratoire installé par le
CEDONIGLA au Col de Porte. Ses travaux de recherche donnent licu
a publications régulidres et ils pourraient &tre grandement
valorigés grice a leur larmonisation et leur diffusion par le
caral de ll'association enrisagde.

Par contre, dais son dtat actuel, la station de
prévision météorologique, i a rendu de grands services pendant
lthirer 1969~1970, ne couvce que les Alpes du Nord et mancue de
moyensg d'observation et de élécommunication.
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Les bulletins d'avertissenents et de mises en gawde
obligatoirement rédigés en termes généraux et diffusés selon les
cag tous les deux ou trois jours par les radios, les relais t€lé-
régionaux et les journaux, ont, de l'aveu méme des utilisatverrs
les plus avertis, fini par lasser le public et par lui faire
sous-estiner, sinon oublier, la rdéalité d'un risque trop
fréguenment dénoncé. Certeins ont ménme vu 1% la cause d'un
possible préjudice commercial pour des stations pratiquant aussi
bien l'accueil d‘hivernants aisds que celui d'amateurs de "forfeit

tout comprish,

T1 fout citer dgalement comme initiative hewreuse
1texpérience tentée en &té, depuis un an, & CHAMONIX, par la
Méséorologie Nationale. Dépéché sur place pendant trois mois,
un agent de la Météorclogie a pu, 3 partir des données recueillies
localement et des informations générales regues de SATIT-MARTIN
d'HERES, établir journellement une couverture nétéo tris précise
de 1la région. Cette expérience a, trés rapidement, par la qualité
dec seg services, enmporté l'adhésion générale, notammert par les
facilités fournies pour la préparation des courses en haute
pontagne. Blle sera bien slir poursuivie.

Gentres nétdorologiques spécialisés et rdéstaux

d'observateurs,

Pour permettre & la Métdorologie de jouer le rble prinor-
dial qui lui revient dans la prévision des avalaxches, il est
ipdisponsable que les moyens lui soient dounés dfappliquer un
systéme 1lui permettant de disposer d'un grand naebre d'!observa=
tipns précises, de les traiter dans un cenﬁre_spécialisé, de
trpnsmettre ces donndes scientifiques par des circuits non
pudlics A des agents locaux, formés & leur intprprétation en
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fonction des données spéeifiques du lieu, de fagon & fournir aux
autorités responsables des mesures de sécuritd, les éléments les
plus précis possibles pour la prise de leurs ddécisions.

Ceci, bien entendu, n'empécherait pas la Métdorologie
de fournir au public les informations générales habituelles sur
l'évolution du temps. Mais il lui serait ainsi permis d'évoguer
les riéques naturels seulement lorsque ceux~ci seraient vraiment
tres intenses et trés généralisés, de fagon A ne pas user son
cridit et a conserver 1l'efficacité de ses mises en garde.

Organisation,.

Pour la mise en oceuvre d'une telle procédure, les moyens

sulvants seraient nécessaires :

- Renforcer en personnel et matériel, notamment de trans-
nission (téléscripteurs), l'antenne météo spdeialisde
rnontagne de SAINT-MARTIN d'HERES;

— Découper le secteur des Alpes en plusieurs zZones présen-
tant le maximunm de facteurs climatiques homogenes sans
trop tendre & la dispersion afin que das bulletins de
prévision puissent &tre énis pour chacune d'elles;

— A 1'intérieur de chacune de ces zones, choisir, e
fonction des stations de sports d'hiver installé
Ana Aangexro nubltuellement encourus, des postes obser-
vation météo et les doter d'un matériel technir® &€

et

bases;
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- Sélectionner parmi les habitants permanents de lag
station : fonctionnaires, guides, pisteurs, commergants,
ete,, une personne possédant un niveau d'instruction
suffisant et de préférence déja intérescie par ces
probleénes; éviter, notarment, d'avoir recours & des
fonctionnaires peut-dtre comnpétents, mals affectds
seulenent temporairenent ou saisonnidrement dans les
stations, donc sujets & de fréquentes mutations,
la permanence du responsable et lua continuité de sa
formation et de ses efforts &tant primordiaux dans un

domaine aussi délicat;

- Regrouper tous les "observateurs" sinsi désignés pour
un stage de formation aux techniques d'observation,
de transmission codée de leurs résultats, de réception
des données qui leur seront transmises également en code
pour une méne "zone homogéne" et & leur interprétation
en fonction de leur connaissance des facteurs physiques
et climatiques locaux;

— Initier égalenent ces observateurs aux phénondnes gud.,
régissant la transformation du nanteau neigeux, ont une
incidence directe sur son comportenent et en condition-
nant la stabilité;

- Selon la répartition géographique des observateurs sur
le terrain, et celle des réseaux relevant déja directe-
nent de la Direction de la Météorologie, bAtir un schéus
de transmission discret et rapide, & base de téléscrip-
teurs par exenple, qui permette selon les périodicitds
jugées utiles le regroupenent & SAINT-MARTIN &'HERES
de toutes les nesures d'une néme "mone homogdne" et la
transnission en sens imverse des donndes traitées par
SAINT-MARTIN d'HERES, en fonction de 1'évolution générale
du tenps donné par la Météorologie Nationale et de
1ltavancenent des études fondanmenbtales du comportenent

du manteau reigeux.
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Une organisation serblable devrait &tre congue pour les
Pyréndes ol les conditions wétdorologiques et le conportenent du
nanteau neigeux sont différents de ceux des Alpes. Le découpage
des zones homogénes, le choix de ltimplantation du centre de
traitenent météorologique devraient y &tre fonction de ltinstal-
lation actuelle et tres prochaine des atations de sports dlhiver
ot &galenent du centre 4!étude correspondant & celul du Col de
Porte pour les Alpes et dont la création a &té souhaitée précéden-.

nent.

Pour le Massif Central, le Jura et les Vosges, il apparait.
que, dens un prenier temps, 1tantenne de SATNT-MARTIN 4 'HERES
puisse leur fournir les orientations générales nécessaires pour
1tappréciation des risques de leurs stations. Mais, & terne,
i1 serait souhaitable que la Direction de la Métdorologie National
puisse égalenent batir, & leur intention, un schéna d'organisatiocr
serblable & cclul recornandé dturgence pour les Alpes et les '

Pyrénées.

Bien entendu, au fil des années, le systeme d'implantatior
d'observations, de transnissions, de traitenent, dtinterprétation
devrait &tre densifié et perfectionné, I s'aglt 13, & tous los |
dchelons, d'une oeuvre de recherche constante ou il serait vain ¢
dangereux de penser avoir atteint & la certitude de l'efficacité

du résultata.

Pour le perfectionner, cependant, 1es observateurs
pourraient &tre regroupés, tous les ans ou tous les deux en8y
en stages de formation complénentaire, pour micux 1eg assoc
au travail général de recherche et les initier aux perfe

nents de la technigue. Ce serait également pour eux l’ocGaSioné
' yetend

11

jer
ctionne-

de faire part de leur sentiment propre SWr 1t évolution du B
afin qulils s'y sentent Stroitenent associés. Dans ©€ buty
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pourrait l.ur 8tre demendé de tronsmettre, 5% la fin éu texte codé
de leurs observations, leur opinion propre sur 1'évolution locale.
De méme, leurs trovaux et réflexions pourraient &tre citds dans
lcs publications génircles qui seralent faites sur ce thems par
la Météorologic Nationale ot par lc canal de 1'association,.

11 pourrait sussi &tre envisogé que, périodiquement, des ingé-
nieurs de 1'sntenne spécialisée ~ontagne effectuent des tournéss
de contrdle sur le terrain, pour maintenir un contact personnel,
fournir quelques priécisions technigues et, le cas &chéant,
redresger des errours toujours possibles.

Lo réoartition des frais qui sont la consdquencs
des différentes mesures préconisées ci-dessus, pourrait &tre
la suivante :

A 12 Direction de la Météorologie Nationzle reviendrait la
charge des dépsnses 3

»

- du personnel spécielisé destiné a renforcer l'antenne de
SATNT-MARTIN d!HERES et & créer celles des Pyréndes;

- dt'équipement complémentaire en matériel spéecialisc et de
tronsnission pour SAINT-ITARTIN A'HERES et les Pyrénces, ot
de fourniture de tous les postes d'observation sn dotation
de mnmatériel ¢
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— de fonctionnement du service : frais de transmission
des bulletins aux zones honogencs et frais de voyage
et de nission des ingénieurs pour nissions de contrble,

Aux stations de sports d'hiver ayant fourni un observateur nétéo-
~logiste, i1 reviendrait dlassumer :

- la redevance nensuelle versde & coet agent;

- les frais d'installation et de fonctionnenent d'un
téléscripteur, lesquels pourraient d'ailleurs &tre
supportés conjointement par 1l'office de tourisme et
dventuelliement par certains hdtelisrs utilisateurs;

— les frais de voyage et d'hébergenent des observateurs
4 1'lantenne métdorologique, lors de leurs stages de
formation ou de recyclage.

Pour foire participer les départenents & cet effort
dtéquipenent dont l'incidence sur le développenient touristique,
done 4cononique, ne peut &tre niable, il pourrait aussi &fre
envisagé, par le jeu des cormissions météorologiques départemen-
tales prévues par arrété interministériel du {er décenbre 1958,
gque chaque départenent contribue, soit sur ses ressources propres,
soit par fonds de concours, dojations, etc. qui lui sont permis
par l'article 7 de 1l'arrété, aux dépenses d'installation naté-
riells et de fonectionnement des postes d'observation de son
ressort territorisl. Par ce canal, pourraient &tre notannent
recueillis des fonds d'organismes de toubte nature bénéficiant
de cette couverture nétdorologique, nais qui ne disposeraicnt pas
d'un poste & demeure. Ainsi pourraient 8tre répartis, d'une
nanidre plus équitable, les frais de création et de fonctionnenent
des postes d'observations dont les services déborderaient les
1indtes de la station ou de la comrure d'inplantation.
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Bn ce qui concerne les risques naturels encourus
en montagne, autres que les avalanches, chubes de rochers et plus
encore glissements de terrain, qui sont également influencés par
les facteurs météorologiques - pluviométrie, infiltration des
eaux & la fonte des neiges, etc.— le rdle des observateurs
nétdorologiques pourrait également &tre orienté sur leurs prévi-
sions dans les zones obu ce danger, de l'avis des géologuss, seralt

a4 craindre.

Dans ce cas, des méthodes d'observation et comsells
gpéeiaux pourraient &tre fournis aux observateurs nivo-nétéorolo-
giques, afin qu'ils soient en mesure, comme pour les avalanches,
dtinformer de l'évolution de la situation les sutorités municipales,
seules habilitées & prendre des mesures préventives ou a4 appeler E
en consultation des spécialistes des problémes pOS€S.




33~

AMENAGSMENT DES STATIONS DE MONTAGNTD 2T CONSTRUCTION.

Dens les stations de nontogne les anénageurs et leg
constructeurs ont & compter avec les risques de deux sorteg de .
phénomeénes :

- ceux gqui tiennent su terrain

les éboulenments, glissements et coulées de boue;
- ceux qui tiennent & la neige ¢
les svelanches.

Les phénomdnes de dégrzdation du terrain peuvent consis- *
ter scit en accidents limités, que pollient les travaux de restau- -
rotion en montagne effectuds depuis longtemps par les services
forestiers, soit en cataclysmes. Dans ce dernier cas, heureusement
rare, une seule précaution est efficace : ne pas g'établir dens

les zones exposées,

Les services de 1!BEquipement, lorsqu'ils préparent un -
plan d'urbaniswe, ou instruisent une demande de permis de cons-
truire dans un secteur suspect, devront prendre l'avis d'un géolo~-
gue spéeialisé en lo matidre et, si le risque est confirmé, en
tirer les conséquences : délimitation d'une zone non aedificandi .
au plar d'urbenisme, avisg défavorsble & 1'octroi du permis de cons

truire.

On ne traitera désormais dans ce chapitre que du risque
d!avalenches, infiniment plus réyondu. A cet égard, lo séourité
sers exaiinée sous Ltangle de l'anénogenment et de la construc-
tion, c'est=d~dire en ce qui touche l'affectation dusod, 1tinplan~
tation et la construction des bAtiments et ouvrages, lao mise en
place des dispositifs de protection.

Cet examen a pour fondement la connaissence du risque
fournie par ls carte des aveolanches qui donne, & 1téchelle du 1/20
ou 25,000 e, wns situstion des zones exposées suffisantes pour

) 7 e n
dtayer les macrodécisions, .
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Tie risque ¢tant ainsi connu en premidre cpproximetion,
il restera 3 en priciser les contours et le degré en vue des 'nicro-
décisions®, et & définir et mettre en osuvre le dispositif permo~

nent de sécurité.

Ta neilleure des sauvegardes consiste évidemment 2
éviter les zones exposdes; mais ce ne peut 8tre foit systématiquement
sansg reduire exagérémenf. dons nombre de stationsd'altitude, 1l'espoce
utiliseble. lcis celui-# peut &tre étendu au moyen d'ouvroges
permenents capables, soit de prévenir la formotion des avalenches,
soit de parér & leurs effets si elles viennent & se déclencher.

Leg ouwvroges nréventifs, disposés dans les zones de
dépert dlavolanches, sont destinds soit & empécher l'accumulation
de la neige cux points critiques (corniches) soit & la fixer sur
ploce : ocssainissenent, modification de lo couverture végétele,
reboisenent (en dech éviderment de lo linite de la végétation fores-
tidre), barritéres & vent et toits buses, terrasses et banquettes,
ours, pieux, ouvrages & cloire voie verticaux ou normaux a lo pente

(cinies et rateliers), filets.

e

Les ouvroges de protection s'opposent ou mouvenent de

lt'evalenche en degh d'un certein degré d'intensité, en le détournent,
en lo freinant ouw en 1'arr8tent : galer:es, toits tremplins, é&troves,
digues de déviation, coins ou tas freineurs, murs dtarrét,

On ne s'attarders pas ici 2 décrire ces techniques de
prévention et de protection, excellemment présentées dens la
brochure "protection contre 1'avalanche" publide en mai 1969 par
le CERAFER; et dont certnines sont appliquees en France depuis long-
tenps, notomment 3 Bargges., Il feut-cependant signaler le colit extré-
mement élevé des travoux; par exemple, le couverture des zones de
départ d'avolanches & exéeuter, pour &tre efficoce, sur les pentes
excdédent 30° (jusqu'a 60°), avec une densité suffisante de cleies ou
de rateliers est estimde 3 un montant de 3. & 500.000 F. 1'hectare.

La commission tient & souligner l'importance des travoux

sylvo-postorsux dens les zones de déport d'avelenches.
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I1 faut encourager le necintien des slpages, dont 1'aban-
don provoque l’évolution naturelle de 1o pelouse vers des forma-
tions & herbes longues ou bulssonnontes, favorsbles au ddclenchement

des zvaleanches.

11 seroit bon, d'autre part, d'accompagner systématique-
ment la construction des ouvrages peravalsnches de travaux de
reboisement jusqu'a la limite de lo végétation forestiére,

Aprés cet cpergu technigue, il convient de préciser les
dispositions & prendre et la ripartition des responschbilités entre
les divers maitres d'ouvrage ou moitres d'ocuvre dans les différents
domzines ol la sédeurité est recherchde :
- donoine skiable,

- voles d'acces sux stations,
- stations elles-néres (zones d'urbenisation et aires

de rassenblenent des skicurs).

Le domaine skiasble,

Sa sécurité ns peut &tre dvidemment assurde par l'inter—
diction systimntique de tout parcours & travers les zones exposdes:
ce seralt non sewlement restreindre par trop 1l!'étendue skiable des
stations d*cltitude, mais encore priver les skieurs des pentes les

plus ettrayantes.

- Les ouvrcges préventifs dans les zones de départ d'ava-
lanches sont beaucoup trop cofiteux dés lors qu'il stagit de proté-
ger une, vaste étendue; ils ne sont utilisables qu'exceptionnelle-
ment en des points particulidrement critigques.

Le seul moyen de sécurité praticable & large échelle
aonsiste, aprés chague précipita%ion, &4 procéder a l'écrétenent
ou au tassenment de la neige instable lorsque 1l'épaisseur de la
couche, 1l'état du sol sous-jacent, la pente, 1liexposition,
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permettent d'obtenir por ce procéddé des résultats satisfaisents; il
s'agit d'interventions temporaires dont l'initiative revient sux
mzires essistés de leurs directeurs de stetion.
I1 appartient & ces autorités de délimiter les zones
4 interdire et celles qui peuvent &tre protégdes par les inter-
ventions ci-dessus, quitte & décider la fermeture des pistes lorsgue
. 1o météorologie le commende,

*

Les voies d'accds,

) Le maftre d'ouvrgge, Ztat, Département ou Commune, arrdters
le programme des travaux de protection ou de prévention sur la Propo—

sition de son service technique, & savoir la Direction Départementsle

de 1l'Egquipement,

I1 est rare, sur les itindraires menac#s, qu'une sdcurité
totale puisse &tre assurée nour ume dépense supportable, La Direction
Départementele de 1'ZBquipement devra procéder & un calecul économigque
approfondi pour faire une balenece raisonnable entre les contraintes
budgétaires et les exigences de la séeouritd,

Dens le caéfde voles dlaccés existantes, les sujétibns
tenant au site sont sSvidemment inévitebles. Un programme progressif
de construction d'ouvrages devra étre &tabli pour parer aux risgues
reconnus les plus greves. Id ol la protection ne sera pas totale,
itinterruption de la circulation pourra &tre ordonnée temporairement
en cas de domnées météorologiques critiques. '

Lorsqu'il s'agit de voies & construire pour desservir des
stations & créer, 1'étude du tracé devrs tenir le plus grand compte ~
du risque d'svalcnches et le cofd de 1o protection entrer dans 1'éve- .
luation du projet. Cette protection devra &tre suffisante pour éviter
les coupures de circulation, sauf circonstences tout & fait exception~
nelles. Il est souhaiteble que 1'éveluntion soit faite en méme temps <
que celle du collt de crdation de 1a station elle-méme de fagon a '
établir une balance économique globale, base de la déecision de créer
la station et la réportition des charges entre collectivités publiques
et promoteurs. En tout état de cause, une route est toujours nécessai-
re et 1l'on ne saurzit s'en remettre A des engins de remontée mdéceonique
Pour la desserte des stations |




Les ouvrages de protection seront congus par la Direc-—
tion départementale de 1'Bquipement et exécutés sous son contrdle;
s'il y a lieu d'éteblir des ouvrages de prévention dans les zones
de départ d'avalenches menacent des secteurs routiers, ouvrages dont
la conception repose sur des études de nivo-glacioclogie et de biolo-
gie végétale, elle zura intérét 4 prendre conseil de lz Direction
départementale de 1tAgriculture et & faire vérifier les projets de
quelgue importance par la Division nivologigue du CERAFER,

*

Les zones d'urbanisation.

ftablissement du plon des zones exposdes.

Dans les stations d'altitude, 1'espace constructible non
exposé aux avalanches ou susceptible d'&tre protégé contre leur effet
est mesurd; sa dimension constitue souvent, autent gue celle du
domaine skieble, un "goulot" gqui limite la capescité de la station
exprimée en nombre de lits., D'autre part, les mesures d'urgence dans
une conjoncture dengereuse (évacuation, etc...) sont plus difficile~
ment acceptées en fait d'habitet que de circulation ou de pratique
du ski, en sorte que la protection, pour &tre valable, doit &tre
fondée sur un dispositif permenent. Ces deux raisons Ffont qus 1'amé-
nagement des stations doit reposer sur une connaisssnce du risque plus
précise que celle tirée de 1z carte des zvalanches évoquée plus haut.

I1 est nécesseire de dresser avec une parfaite objectivité .
technique wn plan des zones exposdes qui différe de lo carte inven— .
teire des ovelanches per wne délimitation généralement plus large et .
par des précisions sur la noture et l'intensité des phénoménes atten- .
dus. Cette carte devra &ire Stablie & 1'échelle du plen d'occupation
des sols, 1/2 000 ou 1/5 000.

Les zones réputées dangereuses pourront excéder.en &tendue
celles atteintes par des svalanches constatées dans le passé pour
diverses raisons : modifications défavorzbles du climat ou de 1'4tat
superficiel du sol (abandon des pAtures, installation d'une végé-
tation arbustive, rompant la continuité du menteaun neigeux), prise en
considération d!effets de souffle au-deld du ddpdt de 1a neige,
nécessité d'une marge de sécurité.
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L'intensité des cvalanches attendues devrs dtre eppricide,
et si possible chiffrde por lo pression exercde sur 1'obstacle,
exprimée en tonhes par mdtre carrd.

Le plan distingue trois catégories de zones @

- les zones blanches, spparemment sens risque;

- les zones rouges, ol les avalanches sont particuliérement redou—
tables, la pression qu'elles peuvent exercer dépessant 3 tonnes

par métre carré;

-~ antre ces deux catégories extrémes, celle des zones bleues, exposde
& des avalconches d'une intensitd inférieure; plusieurs sous-zones

pourront &tre distinguées selon le nivenu de pression attendu :
moins de 1 tonne/m2 5 1 & 2 tonnes, 2 & 3 tonnes /m2.

Le plan des zones exposdes sera établi conjointement,
& l'initiative du Préfet, par le Directeur départemental de 1'3qui-
pement et le Directeur dépeartemental de 1tAgriculiure, asgisté pour
; cette téche par 1'un de ses chefs de service qu'il spécialisera i .
%cet affet. | |
| Dans les stations existantes, il sera soumis pour
avis & la Commission municipele de sécurité et officianligd par
arrété du maire; en cas de désaccord entre celle-ci et les Direc-
teurs départementaux, le Préfet tronchera, aprés avoir consulté 1o

Division nivologique du CERAFER.

y N
A

S Le plan serz déposé en Mgirie ol il pourra &tre librement

consulté par le public.

Application 3 l'oménogement des stotions.

Le plan des zones exposdes servira de fondement a la .
définition des servitudes d'urbanisme & pPrescrire en vue de la .
e

e e =

séourits,
Ces servitudes seront normelement inserites su plan
dtoccupation des sols (P.0.8), qui sers élaboré conjointement par
la Dirsction départementale de 1'Bquipement et lo ou les communes
intérezsées conformément % lo loi d'orientation foncisre, '

- »>
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En l'absence de P.0.S., le rdglement national 4'urbenisme
(déevret du 30 novembre 1961- article 3) permettra au Préfet de '
délimiter, apres consultation des services intéressés, enquéte
publique et avis du conseil municipel et de 1o commission déporte-
mentale d'urbaniswe, les terrains exposés & un risgue naturel (dont
les avalanches) ol la construction peut &tre interdite ou subordon-

née & des conditions spéeiales,

Si la mise & jour de lo carte inventeire des avalonches
vient & entrainer une retouche au plan des zones exposées, un

modificatif pourrs &ire zpporté en consdguence au P.0.S. ou &
1l'arrdté préfecioral, "

Lo formalité du certificat d'urbcnisme permettra oux pro-
priédtaires ou occquéreurs de terrcins d'étre fixéds sur les servitudes
inscrites su P.0.8, ou, si celui-ci n'est pas encore établi, sur les
risques mis en évidence par le plan des zones exposées.

Lo trensposition du plan des zones expogédes en document
dturbznisne sers faite, sous réserve d'une wmodificotion du risque
par les traveux mentionnés ci-cprés, en observont les principes
suivents

~ leg terrains situds en zone blanche ne seront soumis & aucune

regériction du fait des avelaonches;

- les terrains des zones rouges seront frappés d'interdiction de
batir:
pour les terrains de la zone blsue, les servitudes seront nuancées *
en fonction du niveau de pression attendu; la construction d'hdtels,.
d'établissements ouverts au public, et d'immeubles collectifs de
quelque importance sera refusde; en régle générzle, sera seule
autorisée la construction de chalets, de préférence groupés en en-—
sembles de fagon & faciliter lz construction d'un dispositif de
protection collectif efficsce; ce n'est qu’exceptionnellemeht, dans
las sous-zones bleues les moins exposées, que pourrs &tre autoriw
sée lo construction de petits bAtiments d'habitation coliectifs;
ces prescriptions sont justifides por le souci dl'alléger 1o densité
dthabitetion pour fociliter 1o mise en oeuvre des mesures de sécu—
rité dans le cas oh une avalenche se produirait et sussi de mini-
niser le risque d'incendie, évoqué au dernier chapitre, |
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Les bftiments en zone bleue seront protégés par des ou-
vreges rapprochés ou des dispositifs de construction oppropriés ¢ le
tolt tremplin ou 1'étrave cssure une protection efficasce & condition
de ne pes rejeter lo neige sur les bAtiments en =val ou de part et
dleutre; dans la limite d'une pression d'environ 2 tonnes par m2,
un b2timent 2xé sur lc direction de 1'avalonche et opposant & celle-
ci un mur-pignon de béton armé renforeé pourra offrir une sécuritd
suffisente; la construction sur pilotis est égnlement acceptable
pour les constructions individuelles plcedes au point ol l'effet de

l'ovalanche ne s'exerce plus qu'a faible hauteur,

Les régles d'urbanisme contenues dons le P,0.9, précise-
ront lesg efforts maxima & supporter par les ouvrages de protection
rapprochés ou les constructions elles-m8mes; la vérification du respsct
de ces prescriptions sera feite par la Direction départementale de

l'Bquipenment = moment de 1'instruction de 1o demende de permis de

construire qui, rappelons-le, reste exigible dans les stations de

sports d'hiver.,

Les gervitudes grevent les terrainsg pourront s'dccrier du
schémz de principe ci-dessus, si des trevoux de prévention ou des
ouvrages de protection éloignée dens les zones de départ ou dans
les couloirs d'avalanche vicnnent ctténuer ou dearter A8.risque. Les
terraing de la zone rouge pourront alors &tre traités comme ceux
des zones bleues si le dispositif réduit le donger dans une mesure
suffiscnte pour que leo séeurité des biAtiments puisse &tre assurde
par une protection repprochée; les terrains de ls zone bleue, et
méme, & la limite ceux de la zone rouge, pourront &tre traités
comme ceux de la zone blanche si le denger est totalement dcartd,

Le Directeur dépertementel de 1'Bquipemsnt et le Dirscteur départe—
mentel de l'Agriculture epprécicront conjointement 1'efficacité des
ouvrages de prévention ou de protection €loignée conditionnan% ce
modelage des servitudes; 1'obligstion de construire ces ouvrages
gera insérée, soit dens les P.0.S. en cours d'¢lzboration, soit

dans un document annexe aux P.C.3, approuvés,
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Pour leg ouvrages de Prévention oy de protection €1loi~
gnée dans les Zones de départ oy les couloirg d'avalanche, le
naftre d’ouvrage Sera goit 1a commine si ceg traveux sont d'in-
térét collectir s+ S0it le Promoteur dang je cas d'un nouvel
ensemble important que l2 protection intéressersit directement,

Dang 1e Premier cag 1g dépense Sera supportde bar la
commune, éventuellement subventionnde Par le Département ou
1'Btat; une taxe de sécurlte, ajoutde 3 1o taxze locale d'égui-
pement frappant les constructions neuves pourrait &tre institude
par lg loi pour alléger le budget comminals elle aurait en outre
l'avantage, Sur le plan de 1'équitsg, d'attdnuer 1'écart de valsur
entre terraing constructibleg ou non,

Dans 1e Second cas, Jsg travaux pourront &tre mig la
charge dyu promoteur par e biais dt'une zZone d'aménagement con-
i certé g'il ¥ a institution d'une taxe locale d'équipement et
au titre du Permis de construire dans le cas contraire,

La dépense d'exdcution des duvrages de bProtection iappro—
*wchés incombe évidemment X constructeurs intéresgds, Dans le
cas d'immeubleg existants ou en cours de construction inguf-
fisamment brotégés, 1a Direction départementale de 1'Equipement
devra exiger deg propriétaires, éventuellement réunis dang une
association Syndicale autorisde oy des Promoteurs qu'ils procs~
dent aux travaux nécessaires. L'entretien des différentg ou-
vrages dont 1'exéeution incombe gux bromoteurs et constructeurg
devra &tre a3suré par les intéressés, cette obligation congti~
tuera une charge de 1= pPropriété, transmissible 3 tout cession~

Le daéfant d‘exéoution des travaux oy l'absence dlentretien

des ouvrzges entrainers l’application des mesures de police pré-
Vues au chapitre suivant,
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Cas dq__stgwionsug_crggg.

dont 1a Capacité futurs exceédery largement celle de 1. totalite
des stationg €Xistantes, Ie probléme ge Pose alors, fort heurey~

Sement, en termeg Plus simples dy fait que 1 maftrige foncidre
Peut 2tre assurde dés le départ par yp unique mattre d'ouvrage
et que 1o POSSibilitd egt 2insi offerte d'étavlir 1s station aux

emplacements ies moins €Xposés, en toute Connaisscnce da cause,

La décision de crder 1- station, fixant un nombre de 14

by

Proportionns a le dimengion des zoneg slires on faciles nrotée.
8er résulters dtune dtude technique et économique ePprofondie,
globale, aite per e Service d'études d'aménage@ent touristiqﬁe
de 1a montagne; cette dtude inclura, comme cela a 4t¢ dit, celle
. /\ . E V ’ + N
des voies d'acces; elle Teclisers 1a repartition deg Charges
b I
financidres entre romoteur, gg¢ artement ot dtat. Elle tiendra
’ P

le plus grand compte deg ©Xigences de la sécurité, de telle
manigre que 1'Etat ne Puisse &tre tenu pour responsable deg

difficultds oy incidents qul pourraient Survenir ultérisurement

dans ceg stations crédes avee Son consentement,

I1 faut g Priors; déconseiller, sauf en certaines zone

S

Critigues peu étendues, 1a construction d'ouvrages Préventifs

s

qui sont trag Qnareux, et qui, S'ils peuvent s'imposger bour
liorer 1a géouritd deg zones déjy béties, ne Seraient pas aze
tables pour une création €X-nihilo; S'agissant d'épargner de

cep~

bumaines, jeg crédits publics seraient nieux employds 3 1'andiio-
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Remargue.,

Quels que soient leg efforts foits pPour la gécuritd des
stations de montogne, celle~ci ne gern Jameis totale et la fré.
quentation deg stationgs Alaltitude implique l'acceptation dtune
certaine part de risque. Les Précautions de zonage, les disposi-
tifs Permanenty ge Drevention ou de Protection Peuvent toujoursu
8tre déjouds Per des accidents imprévisiblegs L'attention deg '
constructeurs of des acquéreurs de logements devra &tre attirde
Sur ce »oint, non certes pour leg dissuader mais pour leg éclai
rer. Une clause insdrée dong le permis de construire et reporte-
ble obligatoirement dans les aetsg e vente Précisers que ce
bPermis ne constitue pas une assurance toug risques et n'engnge
Pas, en cas de Sinistre, 1p responsabilits financidre de la com~
“une ou de 1'gtat « Les socidtég d'assurences pourraient 8tre
fngagées 4 tudier w type de contrat accordant garantie moyen-
nant une vérification technigue concertée svee 1'Administration.
Dans 1e cos oy un promoteur aurs €té autorisd 3 construire un
énsemble goug condition d'exdecutor des trovoux de protection,
les ventes ge logaments ne pourront &trs foites qu'eprés exdeu-
tion de ceg travaux et les contrats mentionneront L'ohligation
bour les acquéreurs de stassocier Pour entretenir leg Ouvrages,

Eesuresld'qgg&q;sagigghadministrggizg,

1. BEn matidre 4o restouration deg terrains epn montagne et
de trovaux Peravalenches i1 Serait souhaitable que l'orgsniss.
tion et 1s répartition deg Tesponsabilitds entre les Dirsetions
régionales e 1'0ffice National des Fordts ot les Directions
départementales de 1'Agriculture fussent définies par deg régles
simples, constontes, Couprises deg responsshles municipauxsg cette
réforme, Justifide Par le carazctire trés spéeial des travaux et
la faiblesge des effectifg de personnel expérimenté, perait in-
dispensable; elle évitercig notamment leg hésitationg de la part
des utilisateurg et le dilution des Tésponsabilitdg résultant
d'attributions mel définies; elle mettrait fin, pour leg travaux

observées selon dque celles-ci gsont OU non portdes sur 1s "liste",
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2. Le gservice d'étude d'aménagement touristigue de 14 montagne, .
Placé par arrété du 5 mars 1970 soug dlautorits dy Ministre chargd i
du tourisme, o POWr mission de faire rapport 3 la commisgion intexr..
ministérielie Créde par arrdtd du 10 azofit 1964 sur les conditions
&énérales d'aménagement touristique des départements et montagne g%
la localisation des stations de sports d'hiver; i1 pProceds aux
études concernant jes conditiong barticulidres de eréation ou de
fonctionnement d’équipements intéressant L'anénagement touristique

de la montegne,

I1 est Souhaitable que ce Service, dont le réle est
essentiel, Soilt & la foig rajproché dans certzing cas de sSes
utilisateurs éventuels et renforeéd dans sa composition,

A

Clest ainsi que devrait Atpe envisagde 1'installation 3
pPoste fixe dans 1gg Pyréndes d'une antenne légdre du 8zrvice
d'études de CHAMBERY, Aingsi POUrrait-elile y adapter aux conditiong
spéeifiques Locales Jes normesg arrdtdes pour les Alpes et ge
tenir dgalement a ls disposition des a ministrations, collectivités
locales et Promoteurs pour leur fournir tous renseignements, orien-
tations et appuis techniques,

Pour leg Problénes bropres aux Magsgif Centrel, Voges et
Jura, ces servicesg pourraient continuer d'étre assurds rar le per.
sonnelbasd 3 CHAIBERY.

En ce gui concerne le bersonnel du service d'études, il
serait souhaitable qu'y figure un ingénieur du Génie Rural, des
Eaux et Foréts, spécisliste des probldmes de neige, avalenches et
travaux de protection, aingi qu'un représentant de la Direction
de 1a Protection Civile pour alder dans leur tiche délicate lag
hembres actusls dy Service d!'dtudeg & opérer leurs choix et 3
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Sion interministérielle bour 1g montagne ay Sein de 1a repreésen-.
tation dy Dinistdre ge 1'Intérieur Un membre dy Service natiopsy
de 1a Protection Civile et U titre gy Minigtdpe de l'Agrioulture
un représentan+ du Direoteur Général de 1a Protection de 1=
Nature,

lotisseurs, 88sociationg Syndicaleg de Propridtaireg OU conces-
sionnaireg de Services Publics et notamment lors de 14 négocis-
tion desg Contrats de Concession d’affermage ou de régie, Il arrive
en effet fréguemment que leg Petiteg Communes gde montagne '
qui ne disposent bas de cadres trag informdg Sur ceg Procédureg
tres spéeinleg Confient 3 geg sociétes_privées ou & des Promo~
teurs partiouliéres, 1tamg agement et 14 construction qe lotisge.

entg, l'equlpement et l’exploitation de leur domaine skiable 2ingi

Cessaires, gi la Situation financidpre de 1z commune le Permet,
ainsi que 1eg Preévisiong de son €volution éoonomique, le recours
& 1'emprunt devrait &+pe autorisé song que lt'on fasge de 1'octros

auprés d'organismes tels que le Crégit Agricole oy la Ceisse des
dépdts et Consignations devrais néme 8trs facilitg bar la posgi-

des Pé€riodeg n'excédont Pas cing 818, ce gui ep matidre de burigme
doit correspondre 3 un élan Suffisant deg effets économiques

Permettaont d’augmenter les recettes o l'emprunteux..
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L'exploitation des stations

Les mesures Dreventives,

A partir d 'une niellleure connaisgsance théorique et Pra-
tique du risque et dy renforcenent de s prévision en fonetion des
donnégs extéricureg variables, il Sera possible aux autorités respon-
sables dg Drendre, en tenps Opportun, toutes les Hesures préventives
destindes 3 1e rendre noing dangerecux oy & en éviter les conséquences
dommageables lorsqutii Sera inpossible de Juguler entierenent 1e
pPhénonéne.

A seule rfin d'eider, sur le plan technique, les Daires a%
les comnigsionsg qui doivent leg Conseiller on la natiére, quelques
recomandations conplénentasreg arbaraissent nécessaires a ce titre.

En cas d'enneigenent inhabituel, ou lorsque s'affirme la
tenace dlautres dangers naturels, glissenents de terrains Par exenple,
111 n'est pas certain qu'une initintion 3 la.prévision,;binfe & une
=conna.issance enpirigue de l'environnement local, soient suffisantes
{Pour estimer, 3 leupr juste valeur, les risques de déclenchenent

jou les conséquences réelles du phénondne,

Consultant spéeianlisd

En cas de doute, i1 faudrait que 1les instances de décision
Puisgent recevoir rapidenent 1'appui de spécialistes qualifiés. Deg
vies humaineg Peuvent dépendre dtune telle consultation,

I1 seroit nécessairs que, pour les eag Cxceptionnels, un
spécialiste de Ces problénes puisse 8tre rapidenent dépéchd supr place,
Sur appel desg naires auprés de la Direction départenentale de la
Protection Civile. Ce r8le de consultont spéeinlisd dans 1'identifi-
Cation et 1'appréciation de ceg risques pourrait &tre confié, dang

tous legs départenents de nontagne, en Prmior Jiey 3 1'ingénieur -
Placd auprés du Directeur départerontal de I'Agriculture, pour N

U'établissenent du plan des zones exposdes.,




I3 inporterait que cet ingdnieur 2it une formation qui soit de
préférence celle du corps deg anciensringénieurs des Eaux et
Porétg, spécialistes R.T.M., ou queg ingénieur de Tormation
récente GREF, il ait suivi au CERAFER un stage_théorique et
bratique, orgahiéé spécialement Pour la préparation des tituiaires
‘de ces postes, | - -

Pour pouvoir répondre, en mme temps et en toutes cir-
constances, & cette demande urgente, il sersit souhaitable gue lg
Direction départementale de la Protection Civile dispose, dans
chaque département, d'une liste e spécialistes gdes différentes
technigues Susceptibles d'dtre Rises en oeuvre ot que dans leg

des dispositiong du code d'administration communale - articles 96
et 97 alinda 6 - de prendre, avec 1'aide des cornissions, les
dispositions Préventivesg qui s'inposeraient et eu nombre deg-
quelles on peut citer ;

- le déclenchenent anticipé de ceértaines avalanches par
utilisation dlexplosify dans des conditions bien définies,
& préciser en fonction deg recherches gui devraient &tre
poursuivies par 1o canzl de L'association et aprés entrai-
nement du personnel chargé de ce service délicat;

- les nombreuges BOesures de police -
- balisage et Surveillance, ouverture et fermeture
des pistes,

- arrét des remontées mécaniques,
~ fermeture temporaire des routes,




-
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vacuation d'immeubles, ete,, ...,

toutag desures qui doivent, surtout nour leg trois premiéres,
faire 1'objet d'une veste publication, avec affichage obligatoire
en certains endroits, telg due meirie, office du Tourisme, gendory .-
nerie, P, & T, gare deg remontes~pentes, ete...,

Pour sluplifier 1n brocédure et 1a rendre plus
efficace, il sersit aussgi, nécessaire de réviser, ou de compléter,
les dispositions q tym cer

tain nombre de textes qui régissent 1s
eréation et le fonctionnement de connisai ong conswltatives d-ns
différentg domaines s

~ Mise en Place des commissions consultativas départenentales
de la Protsction Civile, crédes par le déeret qu 2 décembre 1955,

- Pusion 3 l'échelon de 1a cormmune, de la cormission auxilisiro
de sécuritd prévuc par ie décret du 13 aollt 1954 et ge la commig-
sion municipele institude pPar les cireulsires interministérielles
des 16 décerbre 1963 ot 13 novembre 1944, H

Cette commission unique aursit 3 connaitre, an
pPlan conmunal, de toug 1es problimes relatifs & 1a séeuritd sous
toutes ges formes,

11 serait, 3 cette occasion, rappelé aux meireg
Qu'ils ont, en S0n sein, 1= Possibilitéd ge faire zppel 3 toute
Persomme comptente de leyy choix, notamment aux chess de
détachenents militaires, de gendarmerie, de C.R.B3., de douaniers;
de guides, ete..., stationnds gur 1s territoire comrminal,

Au titre de 1a Prévention doit égelement Tigurer
1'information des résidents des stations et des skieurs sur les ris- |
ques naturels €ncourus en montagne, sur les néthodes de Previsiayde
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protection =% syr Xoz mesures a2 prendre pPour avertir les auto..
rités en cas do dangsr oy dtaccident, Liinitiation des skieurs
AUX problémes ds géouritd £ur les pisites devrait aussi &tre
intengifizce, Déja un gros effort o €t€ fait bour deonner aux
moniteurs de ski, lors de leur proprz formation, deg notions
trés précises en ce domaine, Tig sent done en mesure de leg
cnseimer eux-mémes 3 leurs él&ves, Cotte formation>doit 8tre
boursvivie, mais elle Ser2it plus proi.table encore si, cn
dehors des périodes hivermsles, 1téducatior dag skisurs et des
particinantsy oCcasionnalg do la.montagne ou de ceux qui
aspirent 3 L'¢tre, pouvait Btrs faite d'unc meonidre continue

et coordonnée par deg revues, films €portifs, campagnes de
bresse ou séquonces télévisées, Plaquettes ou brochures spéein-
lis€es diffusdeg par les oigéggghggwggggigme, mais aussi per leg
Compagnies de transport, agenees de Voyageg,etc... Aingi pourrait

étré\§338hééj”§érmi les pratiqﬁéﬁté} we parties beaucoup plus
grande que celle qui, pour 8tre abonnée aux revues spéeialissdes
des clubs et associationg Sportives de 1a montagne, a déjy
montré, par cetts adhésion, qu'elle é%ait ouvertie & tous des
problémes et désireuse de s'en instruire,

= Enfin, uns bropagande intengive devrait également
&tre mende 2unres de tous les skisurs sur 1a nécessitd de soug-
Crire une assurance couvrant la responsabilité civile envers
les tiers et Jleg risques bersonnsls. Lo dengitd des skieurs
& certaines heures sur les Pistes, les progres de la.teéhnique
Permetiant au débutant de Se@ former plus Tapidement, d'zccéder
2 certaines figures et surtout 2 une plus grande‘vitesse,
augnentent, bien entendu, les rigsques d'accident corporels,
I1 est _cependant 'y délicat, bien que ce goit souhzitable,
Glenvisager Ltassurance obligatoire couvrant tout au moins leg
dommages cangds aux tiers, comme clest le aas pour les véhicules
automobiles oy 14 bpratigue de 14 chasse, Mais leg Compagnieg
d'assurances, lasg fédérationg sportives, les offices de tourisre
et syvhdicats dlinitiative des stationg devraient faire en ¢e gens
un effort de publicitéd et d'information trés soutenu avse 1'aide
des hételiers,des renontéeg mécaniques,des socidtés de btrance

ports,ztc,,.
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Les mésures de pol

Dans le domaine de la "police gdndrale", un certain

nhombre de nesures

by

national, goit & 1

de rdduire certoins facteurs de risques.

Au nivean national

- Blaboration

prévus par les articles 2 et 22 4y décret 68,1031 ay 14 novembre
1968, portant réglementation d'administration butlique sur le
régime des stations de Sports d'hiver et dtalpinisme, A ce titre,
devront notomment Stre précisdes les conditions de nomination,
le r8le et 1ag Tesponsabilitds des dirscteurs de stotion, Qe
bersonnel joue actuellement, et jouers de plus en plus, un r8le
capital dans 1o vis de 1o stotion et notamment oy point de vue c¢a
sa séeurité, I egt donec essentisl que son choix et ses fonctions
solent officiellement prévus pour les wmiforniser,

—,Elargissement_des POuvoirs des noires en matisre de prolice

de 1e Circulation,

déeret-loi du 22 svril 1939 & l'engembie des voies, et noteurent
aux routes netionales, sur tout le territoire de is comumne, a
chaerge pour le naire d'aviser Je Préfet, dons les meilleurs délais,

ice générale,

Ssralent égalerment 3 Prendre, soit oy hivegu
"échelon comounal, pour tenter d'iliminer on

et publicotion rapide des arrétds ministdriels

en cos d'urgence, tel qu'il est prévu por le

-

Ces dispositions ne devrgient bas modifier
g

celles qui sont fréquerment adoptées pour leg routes nationsnleg

nencedes, et qui permettent, en erg de donger imaédict, leur
fermeture por l'ingénieur résident des Ponts et Chaussdes, avec

1level immdding du

soug-préfet,

- Extension sux constructions do toutes natures en montagne,
des rigles de séeuritd 2ctuellement uniquement ebpliccble aux
immeubles d'ou moins 28 mdtres Ge hout (arrétd du 23 mai 1960;

décret du 15 novemb
du 13 aofit 1954 et
1970) .

re 1967; zrréts dy 24 novenbre 1967; déeret
errétd du 23 mors 1965; déeret du 2o mei
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- Application, Powr la zone de montagne, & toutes les cong-
tructions collectives, Sans restriction Quantitative, de cértaines
Prescriptions du décret gy 13 aolit 1954 concsarnent la sdeuritd
dang les établissements recevant du public et qul ne vige que
les immeubles d'au rmoins 100 Chambres, I1 et bien connu en effet
qu'en nontagne les Dossibilitéy de couchage gont utilisdes au
naximun et que les dispositions et consignes de sdcuritd doivent
Précisénent &tre renforcées surtout lorsqu'il s'agit de colonies
sportives ou de vacancegs,

- Rappel desg stipulations de l'articls ler ay déeret du 26
Juillet 1954 gur la consultation, en matigre de construction
d’habitatibns, des services départensntoux ot conmunaux de sdeuritd
contre 1'incendie au stade de L'instruction dy bernmis de consg-
truire,

- Contréle accry des installations de remontdes mécaniques,
que leur multiplication tend & rendre de Plus en plus difficile,
Des clauses de vérifications périodiques Par un buresu du type
"Véritas", lides 2 celles de 1l'assurance, singi que l'obligation,
bour la socidtd constructrice, dang le cahier des charges,
d'assurer un service d'entretien aprés vente, pourraient contri-
buer & parer aux risques d'accidents,

~ I1 serait augsi désirable, en des domaines nouveaux, de

forger une réglementation Jusgqu'ici inexistante, coime clest Je
cas pour la séeuritd dansg les grands tunnels routiers ou 1s pra-
tique duy ski-bob, du vélo~ski, et surtout 1e transport des skieurg
par vole aérienne et lour aépdt sur les sommets, Ia pratique, de
plus en plus généralisée, de ce dernier brocédé, jointe dfailleurs
au gofit, de plus en plus répandu, dy ski de randomnde, vont, 3
bréve échéance, poser AUX responsables des stations des prohléneg
trés particuliers de sécuritd bour les skieurs et bour les zoneg
aval des barcours, du feit deg déclenchements possibles dfava..

lanches lors des Passzges dansg certaines zoneg,
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Des Erécartiong d0ivant pouvoir 8tre imposées, soit aux
transport jurs 4é:iens, 801t cux skieurs de randonnée, Par 1'o0bli-
£2tion, par eXemple, d= Sigalir avent l2ur départ 1eg barcours
qu'ils compsent Smprunter,

Au nivesau de 1z cown. .ns
I1 zers:ts ath?itable:

= gue deg dispositions Soient nriges rour réglementer
la circulation automobile dang les stations, afin de laisser en
Pernanence les ryegs srincipales accessibles aux véhicules de so-
cours. Peour ce Tairs, desg Parkings suffisamment vastes doivent
&tre prévus aux abords immidiats des centres commerciaux et d'hé.
bergement, deg remonte-penteg et, surtout, & I'entrde des stations,
pour éyviter 1'encombrement des rues par leg véhicules des skieurs
de week-end. (e probléme est capital, & tous points de vue, pour

certainesg stations bisn Cconnues, I1 faudrais pour elles y remddier
et éviter aux gulres wn teo} handicap,

~ gue ,dans leg steiiong “ont les routes dlacecds ne
présentent.pas touteg garanties de bonne utilisation Permanente,
soient étudides g Lesures & prendre eon vue de constituer des
reserveg d’aliments, de boissons, de carburant ldger ot lourd -

frel domestique notamment et bouteilles de 22 =,ete..,, pour

rarer 4 une Copure de bPlusicurs Jjours dang des conditions atmog-
PEriques ne Prrmeti:nt pas un ravitaillement aérien, d'ailleurs
fart onérasux;

= que, dans chagne station, des mzsures soient prévuss
Par pallier un défaut dfalimentation en énergie éleotrique ou en
©d potable. Dsns 1a plupart des stationsg modernes, 1'électricity
citionne 1s fonctionnemant des chaudidrss de chauffage.I1 est
caphg] que des moteurs de Secours soisnt prévus

poar assurer une
distiantion prioritaire;
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—~ enfin, il apparait indispenszable que soit entreprige, &
1'échelon comumel, une étude prévisionnelle deg nécessitds éven-
tuelles d'évacuation de certains inmeubles en eos de riggues
naturels, le plus souvent dus aux avalanches, et que le relogenent
de leurs oceupants, voire leur ¢vacuation de 1o station, y soit
égalenent prévu,

A cet effet, dans chaque station, en partant du plan
des zones exposdes et en le rapprochant du cadastre habituel, i1
serait aisé, pour chague point dengereux, de dresser une liste des
b8timents nenacés, avec le nom des Proprié¢tairsg ou occupants,
leur numéro de téléphone, leur position de repli prévue ou lesg
consignes desécuritd i appliquer & 1'intérieur dy b8timent. De
méne devraient ¥y figurer un Protocole permetteont de noter la date,
1'heure, la ncture Ges recommandations qui ont é&té faites, aoinsi
que leur agent de transmission, Toutes ces dispositions 1ogistiques
faciliteraient, en cas de risque reconnu imdnent, 1'exdeution des
mesures déciddes et auraient le mérite de situer ensuite, trés
facilenent, leg résponsablilités, surtoufﬁéelles de 1Tofcupant, en
cas d'inéxéecution des Consignes recuss.

Dans les stations ancinnes des constructions exigtantes
peuvent &tre plocdes dens une Situation dangereuse R que leur
protection soit impossible oun que les ouvrages nécessa. us n'aient

pas été exdcutds.

I1 serait sovhaitable que, dans l'un et 1'autre cas,
gu'il convient en 1l'espéce d'essimiler,les Propridtaires ot prdai-
dents fussent avisés, Par une voie officielle (notification rar la
gendarmerie & l'initiative du maire) de 1z zone dans laquelle _
figure leur immeuble et du danger gu'ils courent, qu'il leur soit
remnis un document leur indiquant qu'ils v résident 3 leurs risques
8% périls, et doivent évacuer leur imireuble en cas de danger, et
notarment & la premidre réquisition du maire,
certains cas, leur conseiller de ne pag hebiter le locel pendant
l'hiver,

et peut-&tre néme, dans
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11 conviendrait égnlenent de leur indiguer qu'ils sont
tenus dlaviger de cette situation leurs locataires et wu'en cas
d'onission ilg engageraient leur propre responsabilitd.

Plus'particuliérement, les établissements socizaux,
établissenents de cure, maisonsg d'enfonts, sanatoriums, ete...
qui se trouveni dons cette situation, ne devraient plus &tre
utilisés 1l'hiver.

Des dispositions devraiont &tre prévues

= pour faclliter la réinstallation en des lieux slrs des &tablis-
sements gociaux dont 1l'utilité est incontestable et qui se trou-
vent situds en zone dangereuse ;

— pour aider ceux de ces ¢tablissenents, dont la sécuritd est
subordonnée a ltexdcution de travaux de protection.

~ de mdne pour les hétels et établissements recevant du public,
des dispositions devraient &tre étudides, cas par cas, afin de
1¢s soustraire aux dangers reconnus par le plan des zones expo-
sées tant  gutaucune Protection efficace n'aura ét¢ rdalisde.

En ce qui concerne les bAtiments pour lesquels le
permis de construire o &té délivré, lorsque les travaux n'ont
pas été commencés, et que la sécurité ne peut &tre assurde, il
conviendra d'annuler le permis de construire, Quelle gu'en soit
la conséguence pour l'administration, il n'est pas bosgible de
laisser s'implonter un bAtinent dans un site dont la sécurité
est jugde inpossible ¥ assurer.

Dens L'ionédiat, et préalablement 3 1'établissement du
plan des zones exposdes, il appartiendra au naire responsable ds
le sécurité, pour les constructions édifides en dos zZones notoi~
renent dangereuses, et il én est dans blusieurs stations, de pres-
erire, dés cet hiver, en vertu de sos pouvoirs de police, ok
apres avis de la commigsion comrwnale de sécurité, des nesures
de sauvegarde confornes 3 celles indiquées ci-dessus, Il pourrait,
le cas échéant, pour oieux fonder sa décision, solliciter, ltavis
du conseiller spécialiste en natidre d'avalanche et glissenent
de terroin dont la désisnation est prévue au chapitre précddent.

\
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- Les sujétions sanitaires, 55e=.

- Au titre de llenénegenent dss stations de nontagne, il conviert
égalenent dtattirer 1l'attention sur le problime de 1la salubrité
des réseaux de distribution d'eau, de collecte des eaux uades et
des ordures ménagdres.

Bi les premiers donnent dans l'ensemble satisfaction
quant & leur installation et & leur contrédle périodigue, les
réseaux de collecte des eaux uséss, surtout en ce qui concerne leur
rejet, prétent & de nombreuses remarques. Quand, toutefois, elles
existent, des difficultds techniques sont fréquenment congtatées
dans le fonctionnenent des stations d'épuration & Partir de I1.500
metres d'altitude. Au deld de I.800 métres, de gros problénes tech-
nigques subsisteraient., Mais, trop fréguents soht encore les déver-
senents directs des égouts dans de petits torrents. Quant aux
ordures nénagéres, rares sont les stations disposant dtappareils
d'ineindration et trop habituels sont les dépdts dans des effon-
drements naturels dont, dans ces régions gdologiquenent tournentdes,
on ne sait jamais trds bien guels peuvent &tre les exutoires.

Au nonent ol les problires d'Menvironnenent", et plus particulidre-
nent de "pollution® sont treés fréquenment évoquds, il vaudrait

que ces questions soient dtudides activenent, que deg dispositions
spéeiales soient, si nécessaire, édictées et qu'il soit veilld
strictensnt & leur spplication,

Il ne fauvdrait pas, en effet, que, faute de précautions
€lémentaires, 1l'accroissement de la vie hivernale en nontagne, dont
on doit escompter qu'il ne cessera de g'intenaifier, ait pour
conséquence un rejet plus abondant de matidres organiques dans
des zones ol si, l'hiver, le risque de contamination n’est pas grand
& cause des basses températures, le réchauffenent du vrintenps
et de 1'été peut &tre la cause de prolifération de 1o flore nicro-
bienns et de sa diffusion dang les zones aval grfice & la fonte des

neiges.
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L!ORGANTSATION DES SECOURS

Les meilleures prévigions, les précautions et préven-

tions les plus scrupuleuses ne bermettent mglheureusement pas
d'éviter tous leg aceidents,

La prudence exige donc que 1l'on Prenne également
toutes les dispositions préalsbles pour pouvoir intervenir
rapidement sur les lieux d'un accident, avec des moyens qui soient
proportionnels & lo gravité des cas. Ces dispositions rotionnelles
sont d'autant plus indispensables en montagne que, les déplace-
zents des sauveteurs et des noyens de lutte y étant trods
difficiles, leur implantation, leur composition et leurs équipe-
hents doivent &tre congus selon une véritable stratégie,

A ce chopitre, le secours en haute nontagne, qui
releve de techniques trds pParticuliéres, ne seras qu'évoqué,

Le secours en haute montegne est né d'initiatives
privées. Les socidtds de Secours ainsi crédes ont ¢td regroupées
par la Fédération Frangeise de 1a Montagne 2 sa fondation en
1945 puis placées en 1958 sous 1'égide du Service National de
la Protection Civile. Cette structure ne répond cependant plus
que trés difficilement 3 1'évolution quantitative ot quelitative
des besoins zctuels. Qe probléme risque done, & bréve échéance,
de se poser avec une assez grende acuité et il conviendrait cer-
tainement d'inviter un groupe de spéecialistes & 1'étudier sous
tous ses aspects techniques, administratifs, Juridiques et
financiers,
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L'incendie

Parni les risques qui mnenacent los stations de sports
d’hiver, l'incendic egt peut-Cire celui qui, sans &4re communénent
nig au premicr plan, est le Plus grav; ot 1es mesures préventivesg
ou préconisdeg précéderment ne beuvent dispenser de prévoir les
moyens de lutte, Les difficultdg d'acheminonen+ rapide du natériel,
d'epproche immédinte gdesg noyens de seccours bPar suite de 1'enneige~
nent, des véhicules 8u parking recouverts de neige, de L'enfouig-~
senent des bornes d'incendie, deg natériaux de Parement des immey-
bles en nontogre et qul sont souvent favorables 3 1'extension de
l’incendie,etc..., e sont autont de raisons, Cas dangers sont
Sncors acerus par le mode de construction "an hauteur" qui ge
développe dans certainss stations, l'utilisation de grandes échellegs
tant, dans co cas, pratiquement impossible, Plusieurs mnesures
devraient &¢ro Prises ou inpérzsivenent rappelides 4 ce sujet,

por exempls:

- Création, dang toutes les stations de montngne urbanisdes,

et surtout dans chaque centre urbanisé dlyne néne commune, si cas
centres sont distents les ung des autres st gi les routes d'accds
bouvent présenter, s Jour et surtout de 2uit, des problimes de
déneigement, de corps de Sapeurs-pompiers dotés de mdtériel prét

rd

é.l'intervention immédiate sur place,

—~ Affectation dang certaing corps de S2psurs-pompicrs de nontagne
d®un noyau de profesnicunelg préalableror: spécialigdsg afin dl'age
surer la rapiditd d'intervention decs Prezisrs secours et Itinstruc~
tion des persomnels volontaires des corps 7oiging, et 1le contrdile
des mesures de préventian,

- Maintien, et si rossible extension, des gours de spécialisation
et ds recyclage des Personnelsg notarment &radés des corps de
Sapeurs—pompisrs, ¢t cxécution aux époguss tavorables, de manoeu-
vres conjointes des ventpes de secours d'eméne région géogram
phigue.
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Les agcidents sur les nistes,

- Le secours aux victinmes Ges accidents sur les pistes de
ski, danger le plus commun & l'heure actuelle a, en général, &

bien organisé,

En ce domaine, les respongakbilités du meire découlent

égalenent du code d'administration commmmele, et la commune peut
&tre jugde responseble dang certains cas. Ta Jurisprudence commence
& se forger en lo motidre 3 la suite des jugements rendus par lcg
tribuneux administratifs et des arréts du Conseil d!'ltat.

in régle générale, llorganisation de ces secours, gu'lelle
releve directenent de 1- COoniune ou que celle-~ci 1'zit mige, per
traité, & i~ cherge des concessionnaires de l'exploitntion de son

domaine skiable, demme satisfection powr 1'enlivensnt rapide du
blessé, lcs preniers soins ot L'acheminenent sur un centro médigal.

- Des améliorations peuvent néanmoins &tre envisaaodes nour
e} A

~ le complément des effectifs des secouristes sur pistes

dans certaines stations (notamnment ryrénéennocs);

- une fornation technique »lus poussde des sauveteurs;

- une stabilité plus grande de ce personnel, Ta possibi-
lité de percevoir un salaire au zoins égal A celui d'un
nmoniteur de ski permettrait notamment de disposer, comme
en des pays voisins, de sauveteurs expdrimentdés recevant
périodiquenent un complénent de formation;

- 1l'équipement en licisons radio 1igere des équipes.

Les catastrophes heturelies,

- L'éventualité des mesures propres & faire face & des catastrophe:
naturelles importantes devrait, en outre, &tre toujours envisagde :
au rlveau d'unz station, soit pour sa propre sauvegarde, soit pour
préter nmcin-forte & une Station veisine en cas d'appel urgent.
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Dens cet esprit, et pour chacue secteur figurant au plan
des zones exposées d'une station, devrait &tre élaboré un programnne
prévisionnel dtintervention conportant notamment, & proxinitd
de la zone sinistrée prévisible, un dépdt de matériels de prenidre
urgence - sondes et relles & neige, couvertures, brancards, etc...
- w1 local désigné pour les preniers soins aux blessds et toutes
nesures pernettant au personnel secouriste alerte de devenir
immédiantement opdrationnel.

- Clest & ce titre que chaque station; ol un risque d'avalanche
serglt reconnu, soit sur la zone habitée, soit sur le domaine
S&luble, devrait &tre pourvue d'au moing deux chiens dtavaelanche.
Ces animaux, dont l'efficacitd est fonctlion de leur dréssage et
Ce leur obéissance & un seul nmattre, bourraient &tre fournis, par des
centres de dressage confiés soit & 1'Armée notamnent 3 la Gen-
darmerie, soit & des postes pernanents de C.R.S. en montagne, aux
stations, qui les donneraient en garde & un employé permenent de
la commune, volontaire pour cette thche et qui serait lui-néme
initié au dressage et entraind aux néthodes de travail de l'animal,
Par un stage au centre de dressage des chiens au moment ol il
viendrait les prendre en charge.

- Cette organisation rationnelle des noyens locavx permettrait
d'ailleurs aux autorités préfectorales d*élaborer, au sein du
plan ORSEC départementol, des plons spéciaux applicables zux
zones nontagheuses particulidrenent exposées aux risques naturels

Ces plans permettraient l'articulation des différents
groupes de secours au niveau de 1'arrondissenent. Cl'est dans leur
cadre que devrait &tre particulidrement dtudid 1tégquipement lcgis-
tique des infrastructures de 1z vallée, destindes, en cas de
catastrophes inportantes, & fournir les renforts en hommes et en
natériel et & recevoir les blessés, les persomnes évacudes, etc...
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Clest égelenent dans ce cadre que devrait &tre syn-
chronisée la nise en ceuvre des noyens rnilitaires proches ot
que, surtout, devraient &tre étudids et installds des noyens de
llaison radio permanents entre les unités de secours d'un ndne
corps, sapcurs-pompiers notamnent, et les différentes unitdés
entre elles par ll'internédiaire d'un poste de commandenent,
dont l'implantation est & déterminer selon les conditions par-
ticulisres de propagation des ondes imposées par le relief.

Pour que cette organisation assez complexe puisse é&tre
congue et, le cas échéant, nige en oeuvre, il serait aussi indig-
pensable de renforcer, dans certaing départements, les cadres de
contrdle qui devraient surtout jouer le r8le de conseil itindrant
des nmunicipalités - inspecteurs départementaux adjoints des
services d'incendie, adjoints techniques, ete... -, et procdéder
& la nomination d'inspecteurs départenentaux des services d'incen~
die, dans les postes actuellement vacants.

Bn ce qui concerne les soins nédicaux dans les stations,
il conviendrait que soient plus scrupuleusenent respectdes les
dispositions préconisdes par 1l'arrdtd du I2 ddcembre I955 et
ltarticle 2 du décret 68-I03I du I6 novenbre I1968.

Il apparait également souhaitable que, pendant les
périodes de grande affluence, une antenne chirurgicale soit ins-
ta2llée dans les stations particuliérement inportantes et dont
les voies d'accds risquent d'étre tenporairernent coupdes.
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CONCLUSION

REMARQUES GENERALES

Au bilsn noyen des aceidents survenug en France, les
ginistres ocecagionnds par la fréquentation des stations de mon-
togne, la pratique de 1'alpinisme mise & part, figurent au 6&me
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rang sur &,
[ T  Messs

0 roue w0 ey T
s Noyades (baignades) : 2.500 : - :
T dvion - B 150 80 :
I Accidents Mer : 93 : 10 :
B Aipinis:e E 50 £ 140 :
.hqu;ques naturels - .‘ 15 : 10 {(graves) .
. montggne : ) : :
M'-Ski B ‘*1'-m 4 ] 80 (graves) .
) Chemins de fer | —ﬂ;__ 4 . 40 ' :

Si 1'on retient les chiffres de l'hiver 1969-70 & 124

norts et 50 blessés graves, les risques naturels de lz montagne

se classent au 4&ne rong .
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Bi,poar ropport su nombre deg victimes de 1a route,
ces chiffres apporoissent faibles, ils n'en sont pas noins impres-
sionnants parce que, le plus souvent, ils concernent des jeunes
et que les phdénomdnes interviennent avee une brusquerie désarmente
et froppent po grond normbre.

- Sans doute n'est-il p&s possible de se prémunir totolemant
contre tous les risques de 1a nontagne - qui est et restera
dangereuse -, meig encore convient~il de recharcher s'il n'est oS
de moyens susceptibles d'apéliorer ce qui existe, et ce, aussi
bien sur le plan de 1o réglementation, de 1'informetion et de
1'éducation préventive, que sur celui de 1o connaissance des
phénoménes et des mesures de protection propres 2 y parer.

- AU moment o, en furope, le créastion de stations de éports
d'hiver répond & un besoin grendissant, oh cette nouvelle "indus—
trie'"peut apporter une solution a 1o rapide désertion de certaines
zones rurales montagnardes, et ol 1o Prance, disposant des sites
les plus favorables i l'exploitation touristique et sportive peut
Tirer de cette tendsnce, le meilleur cvantoge sur le plan sociolo-
gique, économique et finencier, il opparatt que l'acdoption d'un
sertain nombre de masures d'orgenisation, d'incitation, d'aide et
de contréle, notamment dansg le domaine de la prévention et de 1o
protection, peut concourir au succes d'une telle entreprise,
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Propositions ggnergles.

Dons cette perspective, la Mission Interninistérielle s
formulé un curtaln nombre de reconmandations qui beuvent se romencr
essentiellenent & l'enonce des sept propositions suivantes

10, Constitution d'une associotion régle par la loi de I90T patronnde
par les pouvoirs publics et réunissant toutes les personnalitds et
tous les orgonismes publics ou privés s'intéressant & 1'étude de 1o
neige et des avalanches ainsi qu'ﬁux Zlissenents de terraln, dans le
but de favoriser la coordination des initiatives augsi bien donsg le

~dornaine de la recherche que dans celui des réalisations pratiques.

2%, Etablissement sous la respongabilitd du Ministére de 1l'Agriculturs,

par stations ou groupes de stations, d'une carte inventaire des
avalancheg, officielle dresséde suivant une néthode scientifique,
gyant un caractére indicatif pour les particuliers mais dont l'obser~
vation g'imposera & tous les services publics.

3°. Confection, & la diligence des Préfets, sous la responsobilif
conjointe des Directeurs départenentaux de 1tAgriculfure et de 1!
penient, d'un plan des zones exposdes aux risgues naturels établi par
commume et inspiré de la carte inventaire précédenment citdée mais 1o
différenciant par une délimitation précise des zones exposdeg et des
indications sur l'intensité des phénondnes redoutds qui stétendent

& tous les risques naturels : avalenches, glisscnents de terrains,
chutes de rochers, crues vorrentielles, ete... Ce plan des zones _
exposdes servira de fondemocnt & lao définition des servitudes inscri-
tes au plan d'odcupqtion des sols, prdévu par la loi dlorientation
fonciére ou inposé por arrdtd préfectoral, en application du déecret
du 30 Novembre I96I, article 3.

e
e
_.1
_l

qui-

4°. Notification des dangers encourus aux propridétaires et résidents
des constructions d'ores et déjd 4difides en zones dangereuses et
des servitudes auxquelles ils sont de ce fait agstreints, X

*
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5°. Mise en place dlun service de prévision rerfectionnéd grice au
développenent des services de météo et 2 ltinstallation, dans les
stations de monfaghei dTobservateurs ayant une formation & 1g fois en
natidre nétéorologique et nivologique et capables dtadapter les
prévisions & la situation particuligre des stations dont ils relévent.

6°, Institution dlun S.V.P. opérationnel au chef-lieu de départenent,
relevant du Service National de 1a Protection Civile et composé de
spéeialistes capables, en se rendant sur place, de donner 3 tout
nonent; et dans legs ddlais les plus brefs, un diagnostic en cas de
danger (avalanches, glissenents de terrains, etCaus.),

7. Réorganisation, & partir du bersonnel des Directiong Départenentales
de 1t'Agriculture et de L'0ffice National des Foréts, d'une section
unifice et spdéeialisée dans les techniques nivologiques et deo R.T.M.,
et élaboration dtun brogramme de formation des personmels de conception
et dtexécution.

Propositions progranndes.

Pour faciliter leur Prise en considération et leur applica-
tioh progressive dans un ordre répondant & 1a fois & 1 logique du
systene et aux urkences les plus signalées, les nesures prinecinales
sulvantes seraient X envisager Successivenent,

En ce qui concerne 1a recherche

~ Dans le second senestre de I970

~ Préparation des statuts de 1l'tassociation et constitution effec-
tive de cet Organisme, avec choix du Président et nomination
du Secrétaire Général,

- Elaboration du programne coordonné de recherches & effeectuer
en I97I,

- Répartition des tAches et prévision de financement dans 1le
cadre des moyens budgéteires de chaque organisne attributaire
ou par convention 3 pazsser sur la partie centralisde - par
exenple & la Délégation Géndrale de la Recherche Scientifique.
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- Etude de l'implantation, dang les Pyrénées, de l'antenne du )
CEDONIGLA et prévision des noyens en personnel, matériels et orde
dits pour 1a réalisation en 1971

- Dotation de personnel complémentaire % la Division nivologique '\
du CSRAFER - au moins deux €léments de formation supérieure (1)

et étude de lo refonte et de la modification de la structurs de
cette division en fomction des t8ches prévues qui lui ont &t&
broposdées (Btudes pratigues, rble de conseil pour les cartes
inventaires des avalanches et des plans des zones exposées, for-
mation technique spéecielisde en R.T7.M, des cadres du Génie Rural,
des daux et des Foréts, centre de recherches appliquées pour le
reboisement en altitude, ete.... ).

le premier semestre de 1971 ¢
~ Exécution du programme de recherche azu sein de 1'associationg

- Installation de 1'antenne pyrénéenns du CEDONIGLA bour gque ses
Premiers trovaux sclentifiques soient effectués pendant 1'hiver
1971-72;

- Mise en oceuvre de 1a nouvelle organisation nivologique au sein
du CZRAFER, avec dotation définitive en personnel;

- flaboration du planning des besoins en Personnel spécialigé et
des programmes de fTormation ~ en liaison avee le CIRAFER - des
BArections, départementales de 1'Agriculture et de 1'0ffice National

des For&ts et prévision des noyens financiers ndcessaires pour une
mise en oeuvre fin 1971 et 1972/,

Sl L o s i A S o oty - - — - -

(1). Puis dans un deuxieme temps : trois ingénieurs des travaux,
quatre techniciens et autres Persomnels énumdrds 3 1g page 23 du
rapport du prenmier groupe de travail ,
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En ce qui concerne les nesures adninigtratives et tech~

— Dans ie second senestre de I970 :

Désignation d'un ingénieur GRER représentant de 1! Agriculture,
spéeialiste du probldme des avalanches au service d'dtude de
la Commission de la nontagne ;

Ingtructions pour la participation, aux travaux de ce servzce

d'étude, des représentants de 1a Protection Civile ;

Etude de l'installation d'une antenne 1légdre de ce service -
dfétude dens les Pyréndes ;

Btablisaenent, per le service d'étude de la montagne et les
Directions départementales de 1'Agriculture et de 1'Equipe-
nent, de la liste prioritaire des zones menacées par les
risques naturels (I);

Affectation de crédits, sur le budget de I970, pour la prise

immédiate de photographies adriennes dans les zones priori-

taires retenues et non encore couvertes (& réaliser au plus
tard en septenbre)

Dénarrage, par les laboratoires spéeizlisés de 1t'Institut
Géographique National et éventuellement du Bureau de Recher-
ches Géologiques et Minidres, des travaux de photo-inter-
prétation sur ces zones (2);

(I) Cette liste est en cours dtétablissenent,

(2) Ces travaux sont déja commencés par 1'I.G,N, pour neuf stations.




Etude et mise au point de la convention & passer entre la
Direction Générale de la Protection de la nature au Ministzre
de l'Agriculture et 1'0ffice National des Foréis pour la
participation de son Personnel aux travaux d'établissement

de la carte inventaire des avalanches : travaux complemen—
taires de repérage sur le terrain en conpagnie des photc-
interprétatenrs de 1'Institut Géographique Naotional, enquétes
et ensuite nise & jour périodique de ce docunent par repérage
des phénondnes et tenuc des fieRes de base pour chacun dleux ;

Etablissencnt du progranne détaillé dtintervention en 1971
et prévisions des crédits budgétaires & cette fin s

~ Dans les départements de nontagne, spécialisation d'un adjoint

aux Directeurs départenentaux de 1'Agriculture dans les
probleres de R.T.M., prévision éventuelle des affectations
complénentaires et, si nécessaire, préparation des Hitu-
lairss de ces postes, eu 4dzard & leur future tlche de par-
ticipation & l'établissenment du plan des zones exposées

~ BEtude et mise au point de la convention & passer entre la
Direction Générnle de la Protection de la Nature et 1'0ffice
National des Foréts pour le regroupement deg spécialistes
opérationnels du R.T.M, ;

~ BEtude de nodalités plus souples de financement des travaux
baravalanches, notamment par dissociation des subventions
et des emprunts et possibilité de recourir, aupres dtorge-
nisnes bancaires privilégids, & des fornules de différd de
renboursenent de capital ;
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- Etcblissement d'une liste de +treveux prioritaires pour
la protection :
- de routes d'accés & des stations menacées
d'isolement,
~ des secteurs menzcéds des stations existantes;

- Démarrage, si possible en 1970, d'une tranche urgente
de cos travoux et prévision des dispositions budgeétai-

“

res nécessaires 2 son achdvement en 19713

~ Renforcement des rdgles de sdcuritd Propres & la cons-
truction des irmeubles en nontagnes

Rappel des possivilitds de financement, pour les proio-
teurs, de tout ou partie des équipenents publics,

{

~ Dans le domaine de la prévision :

~ Définition du programme d'intervention pendent 1'hiver
1970-71, en Ffonction :

- des possibilitds de dotations complémentaires du
Centre météorologique de SAINT-MARTIN d 'HERES
€n personnel pour le mois de novembre 1970 ( 5
agents sont souhaitds),

- de la sélection et de 1= formation d'observateurs
météo dans les stations de sports d'hiver,

- de lz dotation des postes choisis en matériel
d'observation;

- Préparation simultende du programme géndral dlinter-
vention en ce domaine par i

- Dicoupege des régions alpines en zonesg climati-
ques honogenes,

- Répartition des postes d'observation, organisa-
tion des résesux de transmission, sélection et
formation des observateurs,

- Prévision des personnels techniques et des cré-
dits nécessaires & l'exdcution de ce programnme
en 1971,
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- Etude de I'implantation, dans les *Pyrénées, d'une antenne
nétéorologique devant jouer pour cette région le rbdle de
SATNT-MARTIN !HERES pour leg Alpes et prévision des noyens
pour son démarrage pendant 1'hiver 1971-72, ce qui implique
lt'inscription des crédits au budget de 1971,

~ Dans le domaine de 1a réglementation, préparstion et publication
des textes complémentaires souhaitds précédemment, et notamment

~ Arré&té dlapplication ddterminant le fonctionnement deg
commissions consultatives départementales de la Protection

Civile,
~ Création d'une commidsion municipale uvnigue de la séecurité,

- Réglementation du choix et des fonctions des directeurs
de station de sporis d'hiver,

- Extension des oouvoirs des maires en matidre de police de

la circulation en ces dturgence.

- Dans le domaine des secours :

~ Dotation des stations en noyens complémentajres de
premiers secours contre les azvalanches ot organisation
de services de dressage de diens d'avalanche pour leur
répartition future dans les stations,

- Création géndralisée de corps de sapeurs-pompiers pour
chaque station ou partie de station isolée,

~ Bncadrement et formation permanente des porpiers béné-
voles,

- Btude de lL'amélioration du dispesitif de secours sur
pistes ot adoption de mesures tendant 3 faciliter le main-

tien en service de sauveteurs expérimentés.
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- Bloboration par les communes, pour chague zone menccée connue,
de plans prévisionnels d'intervention en cas de catastrophes, et,
2 l'échelon arrondissement, dens le cadre du plan ORSEC, de plans
spécinux anplicables aux zones montagneuses,

~ Etude de la réorgonisation du secours en Haute Montagne,.

- Lz tiche prévue pour le second semestre 1970 sera lourde et
délicate. Aussil, lz mission recommende-t-elle la désignation
d'un responsable chargé pendant cette période d'animer et de
coordonner la mise en place du dispositif envisage.

-~ Dans le premier semestre 1971

~ Instellation dans les Pyréndes, de l'antenns légére du service
d'étude de la montagne;

- Poursuite de 1'établissement des ecortes inventaires des svalens~
ches dens leg zones figurant sur la liste prioritaire et prépara-
tion des programmes ultérieurs de ces travaux en liaison avec les

conmunes concernées;

- Poursuite du programme des travaux de protection des routes et

des stationss

- Mise en place des moyens nécessaires a l'asplication du pro-
granme complet de prévision météorologique pendont 1l'hiver
1971-1972 dans les Alpesy

- Installation de l'entenns météorologique spéecialisée montagne
dans les Pyréndes, choix des zones climotiques homogenes, des
postes d'observation, sélection et formation des observateurs,

dotations en matériel,
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- A partir des premiéres cartes inventaires des avalanches,
démarrage de 1'établissement du plan des zones exposdes
avec applieation & la confection ou & la révision du plan

d!occupation des sols,

- Poursuite de l'organisation et de la mise en place progressive
du personnel et des moyens complémentaires de secours, et
notannent des cadres techniques itinérants chargés d'un rdle
de contrdle et de conseil.

Cette énumération n'est pas limitative, Bien des obsta-
cles de toutes natures seront & vainere pour arriver, en un
domaine aussi complexe, & une gynchronisation des prévisions et
des mesures relevant d'au moins sept ministéres différents et
dtorganismes dl'exécution de nature juridique et de structure
administrative trés disparates,

La réusgite d'une telle entreprise ne peut &tre que le
résultat d'une oeuvre patiente, lente peut-&ire, mais tenace,
qui devra beaucoup 2 l'imagination, & la persuasion, & la conti~-
nuité et & la fermeté dans le dessein.




